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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO!

1. INEQUIDADES Y DESEQUILIBRIOS SOCIO TERRITORIALES, POTENCIALIDADES,
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES CON LAS QUE CUENTA LA CIUDAD.

Gran parte de los asentamientos humanos en el DMQ son resultado de procesos de urbanizacién no
regularizados y que carecen de una estructura planificada, afectando el rendimiento y optimizacién
de suelo como recurso urbano. Los lotes vacios existentes representan 0,98% del total de la superficie
de la mancha urbana del DMQ, y el 90% son de propiedad privada, lo que limita la actuacion por parte
del municipio.

Resulta necesario entonces, poner en practica la funciéon social de la propiedad, incentivar la
compactaciéon de las zonas consolidadas o en proceso de consolidacidon y de esta forma mitigar la
expansion de la mancha urbana y sobretodo la presién de ocupacion en las zonas de proteccién
ecolégica y de riesgos.

Para entender este fendmeno se plantea la identificacion de tres preguntas: ¢ Qué causa la expansién
urbana de Quito? ¢Qué consecuencias tiene? y ¢Es posible controlar o mitigar su expansion?

Las causas que apoyan los procesos de expansion son:

- Carencia de politicas de vivienda social, en zonas con alta concentraciéon de equipamientos,
promueve la oferta de vivienda accesible generalmente en la periferia y en areas rurales,
situacién que incide en la expansidn difusa de la mancha urbana. (Instituto de la Ciudad de
Quito, 2015)

- Ausencia de politicas que controlen el valor del suelo en zonas de alta concentracion de
equipamientos, servicios y actividad econdmica.

- Carencia de control de los asentamientos de hecho en zonas periféricas.

- La condicién “semiurbana” de las parroquias rurales ha propiciado la proliferacién de nuevas
urbanizaciones que usan grandes extensiones de suelo, con uso mono funcional y con baja
densidad edificatoria y poblacional.

- La provision de servicios basicos se realiza con anticipacion al titulo de propiedad del suelo,
razén por la cual los asentamientos se consolidan con el tiempo a pesar de encontrarse en
zonas de protecciéon o amenaza.

- Construccién de nuevas autopistas interurbanas y hacia las periferias que permiten la
conformacidn de asentamientos dispersos.

Las consecuencias son:

1 Es importante mencionar que el diagndstico es producto de un trabajo técnico que contd con participacion ciudadana (Apéndice 2
Participacion Ciudadana en la actualizacién del PMDOT 2021 - 2033).
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Extensidon de la mancha urbana entendida como el area territorial donde predominan las
construcciones antrdpicas frente a otros usos de suelo, por lo general con baja densidad de
ocupacion. (IMPU, 2018)

Subutilizacién del suelo urbano expresada en bajas densidades edificatorias.
Baja densidad poblacional en zonas con servicios y equipamientos.

Concentracion inequitativa de equipamientos y actividad econdmica. Segregacion respecto al
acceso a equipamiento de calidad concentrado en el hipercentro.

Morfologia urbana discontinua y dispersa.
Parcelamiento indiscriminado del suelo en todo el territorio del DMQ. (IMPU, 2018, pag. 162)

Piezas de escala intermedia con urbanizaciones cerradas que reproducen caracteristicas de
aislamiento y pérdida del espacio publico. (IMPU, 2018, pag. 162)

Zonas mono funcionales con dependencia del hipercentro que concentra la actividad
econdémica.

Afectacidn al patrimonio natural y corredores ecolégicos del DMQ.

Pérdida paulatina del cinturén verde de la ciudad consolidada (IMPU, 2018)
Ocupacién urbana de areas de recursos no renovables.

Modificacién de areas naturales por actividades agricolas de monocultivo.
Depredacién del suelo, del paisaje.

Especulacidon en el costo del suelo en las zonas con concentracion de equipamientos y
servicios, lo que limita la accesibilidad a vivienda propia y promueve la segregacion hacia las
periferias donde el valor del suelo es accesible.

Inequidad en el acceso a suelo con equipamiento.

Déficit en la calidad de vida de los habitantes por el tiempo en el desplazamiento entre zona
de residencia y trabajo.

Alta inversidon municipal para proveer de servicios y equipamiento en las periferias.

Polarizacidn social en unidades urbanas localizadas en centros y periferias. (IMPU, 2018, pag.
162)

Debilitamiento y fragmentacidn del tejido social.

Congestidn vehicular debido a los desplazamientos.

Insuficiencias en la red vial de conexidn con los valles y centros conurbados.

Los procesos de urbanizacion expansiva incentivan el uso del vehiculo particular.
La pregunta importante es conocer cémo se puede responder ante este proceso.

Densificar los nucleos urbanos (Richard Forman, Urban Regions)

Se concluye, por tanto:
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Las parroquias urbanas con mayor densidad poblacional son Solanda (176,29 hab/ha.), San
Bartolo (171,65 hab/ha.) y Chimbacalle (144,01 hab/ha.), La Ecuatoriana (126,02 hab/ha.),
mientras que, en el hipercentro, la parroquia de Ifaquito - principal polo de comercio y
finanzas de la ciudad- cuenta con una densidad poblacional bruta baja (30 hab/ha.).

Las parroquias conurbadas de Tumbaco y Cumbaya tienen una densidad poblacional urbana
baja, con 26,27 hab/ha. y 25.78 hab/ha respectivamente. Esta poblacidn esta asentada sobre
una extensa superficie de territorio, lo que evidencia una baja densidad edificatoria y
dispersion.

En la meseta central del DMQ hay 2016 lotes que ocupan un area de 146,59 ha. y representan
el 38,74% del total de lotes vacantes de la mancha urbana.

La densidad poblacional bruta media en el DMQ en el drea urbana es de 63,09 hab/ha.

Las areas semiurbanas, particularmente en las parroquias orientales al area urbana, presentan
una proliferacion de urbanizaciones de baja densidad poblacional y edificatoria con uso
predominante residencial.

Los asentamientos de hecho se asientan de manera predominante en las laderas del Pichincha-
Atacazo y en la parroquia de Calderén, mientras que se han identificado procesos de
urbanizacion formal con lotes de gran extensién y baja densidad edificatoria en las parroquias
de Conocoto, Alangasi, Pisuli-La Roldés, Turubamba y Nono.

La incompatibilidad entre usos industriales y residenciales ocasionan la dispersidon de la
industria en la meseta de Quito.

La consolidacién de poligonos industriales en los cantones contiguos disminuye la
competitividad del DMQ.

Una excesiva concentracion de equipamientos y actividades de centralidad en la parte central
de la ciudad lo que con fluctua el funcionamiento, compromete la seguridad y la vuelve mas
vulnerable.

Alta demanda e incremento de movilidad, especialmente vehicular, en una red vial limitada
por su capacidad lo que crea dificultades en el trafico e incrementa la contaminacién del aire
y el ruido.

Pese a las importantes inversiones municipales en algunos barrios periféricos, las obras de
urbanizacion (especialmente de calles, servicios y equipamientos) se mantienen inconclusas
limitando su accesibilidad y conexidn con otros barrios y servicios (transporte, recoleccién de
desechos, alumbrado publico) deteriorando la calidad de vida y la seguridad de sus habitantes.
Ocupacién irregular con asentamientos de vivienda en las periferias ecoldgicas occidental y
suroriental de la ciudad.

Agudizacion de conflictos de uso entre las industrias y los usos residenciales que desalienta la
permanencia de la actividad productiva en la ciudad, demanda espacios alternativos de
localizacion y empieza a generar procesos de renovacion urbana.

Deterioro de la imagen urbana de los principales ejes urbanos y de algunos sectores y barrios
urbanos tradicionales falta de tratamiento de los espacios publicos.

Obsolescencia en algunos tramos de redes de agua potable y alcantarillado
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llustracién 1: Corema Distrital del componente asentamientos humanos y economia (DMQ)
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llustracion 2: Corema de la Zona Urbana del componente asentamientos humanos y economia (URB)
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1.1.  ANALISIS DE POTENCIALIDADES Y DEFICIENCIAS
ADMINISTRATIVO, ASENTAMIENTOS E INFRAESTRUCTURA
TEMA FORTALEZAS DEFICIENCIAS
— Autonomia administrativa y financiera. — Grandes diferencias e inequidades de
— Acceso al proceso de presupuesto servicios y oportunidades en la ruralidad
participativo para obras de de quito.
infraestructura — La poblacién rural se desenvuelve en
— Adecuada estructura financiera ramas econdmica informales que no
(contabilidad de costos, sistemas garantizan salarios basicos, seguridad
financieros integrados). social y otros derechos.
— La oferta de financiamiento, informacién | — Limitacidn de contratacién del personal
y cooperacién externos permitiria por austeridad
acceder a fuente de financiamiento, — BajosvolUmenes de aguas tratadas en el
fortalecimiento y aprendizaje del modelo DMAQ.
de gestion. — Obsolescencia en el parque automotory
— La naturaleza de la empresa publica maquinaria pesada.
facultaria la inclusidn de nuevas lineas de | — El consumo no responsable del agua y el
negocio (ejemplo: gerenciamiento vy crecimiento demografico acelerado vy
operacion de otras empresas del sector, desordenado incidiria en mayores
generacién de hidroelectricidad). inversiones, costos vy dificultaria la
— Intervenciones integrales en bienes prestacidon de los servicios por parte de
patrimoniales de dominio municipal la empresa.
mercado san  francisco, mercado — La disminucidon en la asignacién de
mayorista San Roque, ex colegio central fondos por parte del MDMQ para
técnico, San Lazaro (ex hospital  financiar  proyectos afectaria el
siquiatrico), Simén Bolivar, piscinas del cumplimiento de las metas de agua
Econdmico

SENA, centro cultural mama cuchara,
centro de acogida para personas con
experiencia en calle

— Arquitectura de integracidn en predios de

dominio municipal ubicados en areas
patrimoniales, unidad de vigilancia la
Marin, patio de comidas mercado arenas,
el panecillo, plataforma primero de
mayo, equipamiento inclusivo social
(trabajo sexual)

— Urbanismo de integracién en predios de

dominio municipal ubicados en dreas
patrimoniales, = complejo  deportivo
censo- sena, nhivelacion de la avenida
pichincha, sistema vial andino tramo
cumbres orientales, tratamiento de
tuneles en el sector del tejar

— Capacidad instalada para seguimiento

(supervisiéon y control) de trabajos de
ejecucion en bienes patrimoniales

potable y saneamiento.

— Deficiente implementacién de sistemas
de seguridad para los BCPM del DMQ

— Mejoramiento del control y seguimiento
minero mediante la implementacion de
un software de mineria
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Gestion de reservas para Bienes
Culturales Patrimoniales Municipales-
BCPM en contendores del DMQ

Gestion del centro histérico ante la
puesta en marcha del metro de quito que
impulsard nuevas dindmicas en este
territorio

Natural

Lider nacional en la provision de agua
potable, por su calidad, continuidad vy
cobertura en el DMQ

La creciente tendencia al cuidado
ambiental favoreceria a la empresa en su
proceso de priorizacion de inversiones.

Uso indiscriminado de suministros

El cambio climatico y la escasez de
nuevas fuentes hidricas cercanas podria
afectar la disponibilidad de recursos e
incrementaria los niveles de dificultad
operativa e inversidbn para nuevos
proyectos.

Los riesgos sismicos, volcanico vy
antrépicos pondrian en riesgo la
infraestructura y la operacién de la
prestacion de servicios.

Politico

Generacion de politicas publicas para la
implementacion de accesibilidad
universal del peatén (aceras, puentes
peatonales, etc.)

Generacion de politicas de uso y disfrute
de los espacios deportivos, recreativos y
de esparcimiento que dispone Ila
comunidad

Buena relacion de gobernabilidad entre
el municipio de quito y los 33 gobiernos
parroquiales rurales.

Atencidn cordial, comprometida y
oportuna a la ciudadania del distrito
metropolitano de quito

Normativa existente sobre
asentamientos
Priorizar la regularizacion de

asentamientos

Existencia de regulaciones claras
determinadas por entes de control
permitirian definir las operaciones del
sector de agua y saneamiento.
Mantenimiento preventivo correctivo de
iluminacion ornamental en plazas vy
edificaciones patrimoniales del Centro
Historico y del DMQ

Mantenimiento preventivo y correctivo
de edificaciones patrimoniales de

Definicién de las jurisdicciones de las
Administraciones Zonales la Delicia,
Calderdn y Eugenio Espejo

Expansion urbana hacia la ruralidad de
quito, sin tomar en cuenta uso y
ocupacion del suelo planificado.
Poblacién rural no tiene titulos de
propiedad sobre la tierra en alto
porcentaje.

Poca articulacién interna de la gestidn
municipal en la ruralidad de quito.
Pocos proyectos estratégicos que
potencian las vocaciones productivas
qgue tiene los diferentes territorios
rurales.

Necesidad de procedimientos por parte
de instituciones varias y dependencias
municipales.

Coordinacion y colaboracion entre
instituciones

Procesos burocrdticos de regularizacion
extensos

Cambio de |Ia
asentamientos
Desconocimiento de los procesos de la
unidad por parte de la municipalidad
Falta de legalizacidn de la totalidad de
las fuentes de agua y bienes inmuebles.

normativa sobre
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dominio municipal (equipamientos de
mercados en el Centro Historico)
Mantenimiento preventivo y correctivo
de edificaciones patrimoniales de
dominio  municipal  (equipamientos
dependencias administrativas
municipales en el Centro Histdrico)
Mantenimiento, consolidacion y
reforzamiento  estructural de Ila
arquitectura monumental en dreas
patrimoniales del DMQ, bajo la figura de
convenio (parroquias urbanas y rurales)

Intervenciones integrales en
contenedores patrimoniales privados
bajo la figura de convenio, unidad
educativa Maria de Nazaret

Intervenciones integrales en
contenedores patrimoniales privados

bajo la figura de convenio, reserva de
bienes muebles convento maximo de san
francisco de quito

Inventario del patrimonio mueble del
distrito metropolitano de quito
Inventario del patrimonio documental
del distrito metropolitano de quito
Inventario del patrimonio cultural
inmaterial del distrito metropolitano de
quito

Elaboracién del diagndstico del estado de
conservaciéon de bienes inmuebles
patrimoniales

Actualizacidon de informacion geografica
de bienes patrimoniales de acuerdo con
las normas vigentes

Estudios para el mantenimiento
preventivo y correctivo de bienes
inmuebles y espacios publicos
patrimoniales en el Centro Historico
Estudios para el mantenimiento
preventivo y correctivo de bienes
inmuebles y espacios publicos
patrimoniales en dareas histéricas del
DMQ.

Estudios para consolidacion y
reforzamiento estructural de bienes
inmuebles patrimoniales esenciales del
Centro Histérico en

Descoordinacién para ejecucion de
proyectos de intervencién integral en
contenedores arquitecténicos (bienes
muebles, arqueologia, arquitectura),
espacios publicos patrimoniales y sitios
arqueolégicos
Gestion efectiva del
aprobacion de Ia
permanente de la
inventario patrimonial.

proceso para
actualizacion
informacion de

Construcciéon informal y desarrollo
inmobiliario.
Estudios integrales de

rehabilitacion/des
funcionalizaciéon/obra nueva, en bienes
inmuebles y  espacios  publicos
patrimoniales, en el DMQ

Estudios para la formulacion de planes
de salvaguardia de las manifestaciones
del patrimonio cultural inmaterial

Plan de gestion del riesgo de desastres
en el Centro Histdrico fase 2 - vivienda
Desarticulacidén en la conceptualizacion
y ejecucién del programa de
peatonalizacidn del Centro Histdrico
Régimen de suelo e instrumentos
legales complementarios no actualizado
en relacion a la LOOTUGS

Instrumentos de ordenamiento del
suelo no articulados al modelo
territorial

Falta de procedimientos para el uso,
manejo y divulgacion de la informacidn
para la generacién de andlisis
territoriales

Actualizacidn de los instrumentos de
planificacién, gestion de suelo vy
financiamiento urbano; y desarrollo de
nuevos instrumentos.
Resoluciones y ordenanzas que cambian
el usoy la ocupacidon de suelo de manera
aislada

No existe una articulacién entre la
entidad rectora del espacio publico y la
entidad ejecutora del mismo.

El mecanismo existente de concesion
onerosa de derechos por suelo creado
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Estudios para consolidacion y
reforzamiento estructural de bienes
inmuebles y espacios publicos
patrimoniales afectados por eventos
adversos en el DMQ

Asesoramiento técnico especializado en
la gestion e intervencién del patrimonio
cultural

Monitoreo de la puesta en marcha del
plan de gestidn del riesgo de desastres en
el Centro Histérico fase 1

Asesoramiento actualizacion de Ia
normativa municipal en concordancia
con la normativa nacional vigente, para la
conservacién del patrimonio cultural
Formulacion de propuesta de
implementacion de un centro de
categoria 2 de la UNESCO en el IMP.
Planes plurianuales de intervencion en el
patrimonio cultural edificado y en
espacios publicos patrimoniales del DMQ
Ejecucion del premio al ornato "ciudad de
quito" para los afios 2021 y 2023
Actualizacion de conocimientos de
normativa minera

prevé el pago monetario, pero este no
alimenta un fondo que financie sistemas
de soporte, vis y zonas de conservacion
ambiental.

— Normativa  técnica  desactualizada
(RTAU, actualizacion del titulo iv del
cddigo municipal)

— Normativa técnica por generarse (Areas
histdricas)

Social-
cultural

El 90% del territorio de quito es rural, es
heterogéneo con una inigualable riqueza,
histdrica, natural, productiva

Atencidn directa a la comunidad
Transmitir resultados de la unidad a la
comunidad

Necesidad de la ciudadania de atencién
de los procesos de regularizacion.

La ciudadania cumple los requerimientos
normativos

Se asesora sobre procesos de
regularizacién a la comunidad

Mejora la calidad de vida de Ia
comunidad

Intervenciones integrales en
contenedores patrimoniales privados
bajo la figura de convenio, manzana del
colegio cebollar

Gestidn, restauracion, conservacion vy
mantenimiento integral de BCPM en
contenedores religiosos del Centro
Historico.

— Acelerado crecimiento poblacional en
las parroquias rurales cercana a la
ciudad de quito.

— Las mujeres rurales y los indigenas son
los grupos que menos acceso tiene
sobre todo a una educacién superior.

— Tramites demorados por agentes
externos a la comunidad

— Inseguridad juridica de la propiedad de
la tierra.

— Falta de compromiso de ciertos actores
de la ciudadania

— Disputas internas de la organizacion
comunitaria

— Entrega de informacion inconsistente
por parte de la comunidad

— Falta de coordinacién para la gestion y
conservacién integral de BCPM en
espacios publicos del DMQ

— Falta de coordinacién en la gestién y
conservacién integral de BCPM en

APENDICE 2: Diagnéstico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito | Pag. 29




QUITO

awwwfc/ efre verr

Gestidn, restauracion, conservacion vy
mantenimiento integral de Centro
Histérico en contenedores religiosos en
parroquias urbanas y rurales DMQ
Gestidon, restauracion, conservacion y
mantenimiento integral de Centro
Histdrico en contenedores municipales
Gestidn y conservacion integral de bienes
documentales en archivos y bibliotecas
de comunidades religiosas DMQ

Gestidn y conservacion integral de bienes
documentales en archivos y bibliotecas
municipales

Gestidn y conservacion integral de BCPM
(sonoro) en contenedores religiosos del
Centro Histérico.

Gestidn y conservacion integral de BCPM
(sonoro) en contenedores del DMQ
Rehabilitacion integral de vivienda.
Intervencién en cubiertas

Recuperacidn de fachadas
Mantenimiento menor mm

Adquisicién de bienes inmuebles para
programas de vivienda

Estudio de la memoria social del
patrimonio arquitecténico del DMQ
Estructuras culturales privadas con

inversiéon publica

Reintegracidon morfoldgica

Gestidon e investigacion del patrimonio
arqueoldgico del DMQ
Gestion de reservas vy
arqueoldgicos

Gestidon, mantenimiento de sitios vy
museos arqueoldgicos administrados por
el IMP

Investigacion del patrimonio
arqueoldgico con capacidad instalada

laboratorios

edificaciones patrimoniales privadas del
DMQ

— Participacion de los
propietarios/custodios/administradores
de inmuebles patrimoniales
abandonados.

— Difusiéon y promocion del patrimonio
cultural, particularmente entre los
moradores del Centro Histérico, y de las
areas histéricas del DMQ y en general
entre todos sus habitantes

— Delimitaciéon de dareas arqueoldgicas y
definicion de perimetros de sitios
arqueoldgicos del DMQ.

— Gestién, mantenimiento de sitios
arqueoldgicos no administrados por el
IMP.

Estandarizar proyectos acorde a |Ia
modernidad que contribuyan a la
construccion de identidad del DMQ

Estandarizar los diferentes procesos y

requisitos para todas las
administraciones zonales
Pionera en el sector en el

aprovechamiento del recurso hidrico,

— Procesos complejos para la adquisicion
de hardware, software eficientes vy
suministros en general

— Obsolescencia en algunos tramos de
redes de agua potable y alcantarillado.

— Altos tiempos de respuesta en atencion
de requerimientos del cliente y débil
seguimiento a los servicios prestados.
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Tecnologia utilizando la infraestructura disponible Demora en los procesos de contratacidon

de los sistemas de agua potable y publica.
saneamiento}, para la generacién de No existe una plataforma tecnoldgica
energia eléctrica. geomatica articulada con las otras
La disponibilidad de nuevas tecnologias instituciones municipales.
permitiria optimizar los procesos de Falta de un sistema integrado de
prestacion de servicios (ejemplo: informacién de ordenamiento territorial
medidores inteligentes, sistemas a través de un geo portal
operativos  automatizados,  nuevos — Carencia de un sistema de indicadores
sistemas informaticos, tratamiento de  que evalten el desarrollo y la situacién
aguas residuales). territorial y urbana del DMQ.
Intervenciones integrales en — Los procesos administrativos y
contenedores patrimoniales privados operativos se  encuentran  poco
bajo la figura de convenio, ex regimiento automatizados lo cual demora los
quito procedimientos
Difusion de programas y proyectos de — Requerimiento de un instrumento
inversion y rehabilitacion. técnico informatico para intervenciones

en predios inventariados

BIOFiSICO
DIMENSION POTENCIALIDADES DEFICIENCIAS

Las instalaciones no cuentan con un sistema contra incendios

Instituciones educativas ubicadas en zonas geograficas con

riesgos de desastres naturales

Econémico Existencia de eventos antrépicos

Deterioro  del subsistema de Areas Protegidas
Metropolitanas que debilitan el desarrollo turistico

Temporales climaticos que no permitan la movilizacién en
territorio
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BIOFISICO

DIMENSION

POTENCIALIDADES

DEFICIENCIAS

Limitada socializacion y alta burocracia en procesos de
contratacidn de personal, lo cual retrasa la implementacion
de los proyectos

Presencia de emergencias por los fendmenos naturales.

Deslizamiento de quebrada shanshayacu

Politico

Lider nacional en la provision de agua potable, por
su calidad, continuidad y cobertura en el DMQ

La creciente tendencia al cuidado ambiental
favoreceria a la Empresa en su proceso de
priorizacion de inversiones.

Estructura orgénica funcional y definida mediante
competencias y habilidades técnicas con un recurso
humano proactivo en el cumplimiento de
actividades polifuncionales

Experiencia  cualificada  en los  procesos
metodoldgicos para la planificacion, realizaciéon y
ejecucion de investigaciones cuantitativas y
cualitativas con procesos estandarizados para el
control, validacion y manejo de informacion
primaria y secundaria en temas de seguridad,
violencia, convivencia y participacion ciudadana

Instancia administrativa de primera respuesta

Infraestructura del edificio donde funciona la DMC obsoleto

Modelos de ocupacion territorial no sostenibles en areas
urbanas y rurales

El cambio climatico y la escasez de nuevas fuentes hidricas
cercanas podria afectar la disponibilidad de recursos e
incrementaria los niveles de dificultad operativa e inversidén
para nuevos proyectos.

Los riesgos sismicos, volcanico y antrdpicos pondrian en
riesgo la infraestructura y la operacidn de la prestacion de
servicios.

Mayor control en territorio permanente y rotativo
Definir y articular competencias

Falta de capacidad sancionatoria por incumplimiento de
normativa por parte de la Secretaria de Ambiente.

Cambios administrativos de las autoridades locales y
priorizacion de las politicas de cambio climatico.

Falta de conocimiento de la ciudadania de la normativa
ambiental vigente

Social-Cultural

Innovar procesos metodologicos y temas de
investigacion que beneficie a la ciudad

Riesgo del personal en el desempefio de sus actividades

Tiempos reducidos para la realizacion y ejecucién de
investigaciones cuantitativas y cualitativas con procesos
estandarizados para el control, validacién y manejo de
informacién primaria y secundaria en temas de seguridad,
violencia, convivencia y participacion ciudadana

El patrimonio cultural y ambiental del DMQ no cuenta con
mecanismos de proteccion y recuperacién en caso de
desastres

Flujo migratorio e inmigratorio no controlado

Falta de apropiacidn de areas verdes, rios y quebradas por
parte de la comunidad.

Ocupacion inadecuada y agresiva del espacio publico

Invasiones predios publicos y privados en abandono

Tecnoldgico

La Comunidad demanda la construccion de un
Centro de Gestidn Zoosanitario.

Incorrecta forma de clasificar y reciclar por desconocimiento
de buenas practicas ambientales

Hundimientos de viviendas por nivel freatico y colapso de
colectores
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BIOFISICO

DIMENSION

POTENCIALIDADES

DEFICIENCIAS

Taponamiento de Rio Machangara. Falta de capacidad de
colectores

Muros de contencion en riveras de rios

Muros de contencidn en vias

Colapso de colectores sobre quebradas

Falta de capacitacion para los agricultores rurales

No se realiza la identificacién y posterior inscripcidén de las
macotas en el Registro Metropolitano de Animales
Domésticos y de Compaiiia "RETEPG"

Instalaciones laborales inadecuadas
Innovacidn de proyectos
Intervencidn en zonas de riesgo

Predios en las areas centrales de Quitumbe: vacantes, sin
utilizacion frente a la habilitacion al uso urbano de areas con
fuerte pendientes (laderas), fuera del limite urbano o sin
dotacion de agua potable

Deficiente sistema de recoleccién de basura en las parroquias
del Valle de los Chillos

No hay infraestructura de servicios para proyectos de
construccion

Incremento agresivo no planificado de asentamientos
humanos

Control y planificacion urbana oportuna
Crecimiento urbano no planificado
Control y planificaciéon urbana oportuna

Falta de servicios basicos, infraestructura inseguridad,
insalubridad, afectacion al medio ambiente

Segregacion del peatén
Deterioro del espacio publico y medio ambiente
Uso indiscriminado de suministros

Dificultad para cumplir con indicadores de efectividad sobre
la implementacion de proyectos de BPA's.

Natural

Nuevos sitios de disposicion final

Regularizacion Ambiental de los diferentes sectores

productivos

Se cuenta con una metodologia del Programa de
BPA's, simple y facil de implementar.

Consolidacidon de conocimiento y continuidad de
politicas de cambio climatico por mas de una

década.

Fendmenos naturales adversos

Hundimientos de viviendas por capacidad portante de suelo
y paso de lineas de transporte del Metro de Quito
Hundimientos por existencia de tluneles por socavaciones en
infraestructura existente

Hundimientos por existencia de tuneles por Mineria

Deslizamientos de taludes sobre la Av. Simoén Bolivar
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BIOFISICO

DIMENSION

POTENCIALIDADES

DEFICIENCIAS

Formulacion de un plan de cambio climatico a largo
plazo con una visidn de neutralidad climatica.

Desarrollo y planificacion urbana con criterios de
adaptacion basada en ecosistemas y Soluciones
Basadas en la Naturaleza

Uso de herramientas para la planificacion y disefio
de cambio climatico a nivel local establecidas desde
el Gobierno Nacional.

Cumplimiento de compromisos internacionales en
temas de cambio climatico

La red de monitoreo de la calidad de aire se maneja
a través de la Secretaria de Ambiente de manera
técnica y permanente.

La ejecucion del Plan de Accion Climatico de Quito
permitird mejorar la calidad de aire de la ciudad.

Las ejecuciones de las actividades del Plan
Ambiental Distrital permitiran mejorar la calidad de
aire en la ciudad

El andlisis de la gestion de emisiones de fuentes fijas
y de area por parte de la Secretaria de Ambiente
facilita la coordinacidn con la gestion de la calidad de
aire del DMQ

Las lineas de investigacion desarrolladas en la
Secretaria de Ambiente pueden mejorar las politicas
ambientales relacionadas con la reduccién de
emisiones.

Se cuenta con un programa de Buenas Prdcticas
Ambiental

Diversidad y riqueza del territorio

Elementos ambientales a ser

potenciados

turisticos vy

Vulnerabilidad del territorio ante eventos de la naturaleza
Limitada capacidad de disposicién final de residuos

Residuos de mayor produccién en la Ciudad no son
aprovechados de ninguna manera

Existencia de botaderos a cielo abierto y escombreras no
autorizadas

Inexistencia de diagndstico de necesidades y problemas
ambientales por sectores de la ciudadania.

Disminucién, abandono y destrucciéon de macizos arbdreos,
humedales quebradas y potenciales areas verdes

Contaminacion de rios y quebradas: en las partes altas
(barrios altos)

MOVILIDAD

DIMENSION

POTENCIALIDADES

DEFICIENCIAS

Econdmico

Infraestructura propia

Modelo econémico sustentable

Actualizacion de estudios de todas las lineas de
intencidn y obras proyectadas en el Distrito.

Venta de productos y servicios a clientes externos
Creacidn de tasa por utilizacion de via para
mantenimiento via

Interés del sector privado para utilizar los espacios
de publicidad en el sistema integrado de transporte
publico

Falta de ingresos propios: se depende de asignaciones
presupuestarias del MDMQ para su operacién.

Retraso del proyecto Metro de Quito.

Falta de definicion de mecanismo de cobro por intervencion
en parques.

Evasion de pago.

Falta de mecanismos para el control en la recaudacion
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MOVILIDAD
DIMENSION POTENCIALIDADES DEFICIENCIAS
— Disminucién de la confiabilidad en la flota préoxima a cumplir
su vida atil para la operacion y discontinuidad en la
fabricacién de repuestos
— Nuevo modelo de estructura de gestién en la AMT Dependencia de todos los sistemas informaticos
— Dispone de un Sistema Integrado de Transporte municipales.
Publico inclusivo Cambios Administrativos repetitivos.
— Fortalecimiento de generacidon de mecanismos Inexistencia del manual de procesos internos
asociativos Plan Maestro de Movilidad - PMM elaborado en el 2009 con
— Marco juridico para empresas publicas (ordenanzas vigencia al 2025 que requiere actualizarse
metropolitanas, facultad de suscribir alianzas Acuerdos de mancomunidad referentes a movilidad entre
estratégicas) Quito — Mejia y Quito - Rumifiahui no establecidos.
— Creacion de nuevas zonas de estacionamiento Normativa dispersa.
tarifado Barrios no regularizados sin servicios carecen de trazado vial
— Respaldo de las autoridades del MDMQ aprobado (se consolidan bajo la figura de asentamientos
— Restructuracion de rutas y frecuencias del servicio humanos de hecho y consolidados)
de transporte La informacién de los trazados viales aprobados en barrios
— Pertenecer al Municipio de Quito regularizados y las afectaciones prediales no guardan
— Acceso a varias fuentes de financiamiento externo concordancia con la informacién que reposa en las
al MDMQ, Administraciones Zonales.
Falta de definicidn de protocolos para ejecucion de obras en
casos de Emergencia
Politico Descoordinacién entre las diferentes instancias del MDMQ

La falta de definicion de competencias de intervencion en
espacios publicos de uso privado complica la ejecucion de
obras por parte de la EPMMOP.

El COOTAD establece las definiciones de intervencién de los
distintos GADs, sin embargo, la asignacién presupuestaria,
los trazados viales, la regularizacion de asentamientos,
entre otros impiden el desarrollo de los proyectos.

La falta de definicion de los limites y la regularizacidn de las
franjas de expansion de la ciudad genera limitacion para la
dotacion de servicios basicos. Afectacion a areas naturales
protegidas.

Estructura organica: La configuracion de la estructura
organica actual no responde a los requerimientos para
iniciar la fase de operacion.

Sistema integrado de transporte: El retraso y/o la
inadecuada definicion de la tarifa, estructura de las rutas y
sistema integrado de recaudo puede hacer inviable la
operacién de la PLMQ.

Social-Cultural

Plan de Reestructuracion de la Red de rutas del
Sistema Integrado de Transporte Publico del DMQ
en elaboracion.

Experticia técnica

Dispone de personal técnico y administrativo
capacitado y con amplia experiencia.

Realiza el monitoreo de la operacién y control del
servicio de transporte publico

Implementa mecanismos adecuados de
informacién y atencidn al usuario

Existe personal de experiencia

Demanda prevista: La demanda insuficiente del servicio
significaria que la PLMQ no sea autosustentable, por lo que
el MDMQ deberd asignar recursos adicionales para su
funcionamiento.

Afectacidn en el trazado vial / Proyectos de intervencién
planificada a un plazo muy largo

Crecimiento urbano que rebasa la cobertura de servicios
Incremento en el nimero de usuarios genera mayor
necesidad de financiamiento para realizar mantenimientos
preventivos a la obra publica

Falta de cuidado de los ciudadanos hacia los bienes publicos
Falta de cultura de planificacién y evaluacion

No cuenta con mecanismos de Responsabilidad Social
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MOVILIDAD

DIMENSION

POTENCIALIDADES

DEFICIENCIAS

Invasion de carriles exclusivos durante el servicio de
transporte

Altos indices de inseguridad en el transporte publico e
incremento del comercio informal

Falta de cuidado de los bienes de la empresa por parte de
los usuarios (Flota e infraestructura)

Sistema de Estaciones de Transferencia de Transporte
Publico incompleto

Corredores Metropolitanos de Transporte Publico en el
DMQ no definidos.

Facilitador de tréfico El Inca - Zdmbiza disfuncional

El servicio de transporte comercial de carga liviana en el
DMQ opera sin una definicion clara del tamafio de flota
necesaria.

Tecnoldgico

Oferta de herramientas tecnoldgicas
Equipamiento especializado

Repotenciacion de servicios prestados para mejorar
nivel de calidad

Generar nuevos sistemas de transporte en la
ciudad

Dispone de una flota de unidades e infraestructura
propia (Talleres, Terminales, Estaciones y Paradas)
para el transporte de pasajeros en las troncales.
Software especializado

Aprovechamiento de nuevas tecnologias para el
servicio de transporte

Se desconoce el impacto que generaria el uso de
vehiculos eléctricos en el DMQ.

No existe equipo software y hardware necesario

Falta de experiencia en operacién: No se cuenta con
experticia en la operacion de sistemas metro en la empresa
ni en el pais.

Sistema de control de gestion: La empresa no cuenta con un
sistema robusto para el monitoreo, control y evaluacién de
la planificacion y actuaciones de sus unidades.

Falta de automatizacion de procesos en la empresa

Sistema Integrado de Transporte Publico de pasajeros del
DMQ - SITP no implementado.

Natural

El Comité de Cambio Climatico del DMQ promueve
y coordina la implementacidn de politicas publicas
Consolidacion de conocimiento y continuidad de
politicas de cambio climatico por mas de una
década.

Gestion de proyectos de cooperacion internacional
en temas de cambio climatico

La medicién de huella de carbono y la evaluacion
de vulnerabilidad ha permitido gestionar politicas
Formulacion de un plan de cambio climético a largo
plazo con una visidn de neutralidad climética.

El Distrito Metropolitano de Quito es parte de
redes internacionales de ciudades en temas de
sostenibilidad

Promulgacién de la NDC (Compromiso
internacional de cambio climdtico del Ecuador
frente al Acuerdo de Paris) y el Decreto Ejecutivo
que la determina que es politica de Estado.
Mecanismo de financiamiento para la reduccion de
emisiones para el transporte publico en Quito
presentado en conjunto con el Ministerio de
Ambiente (NAMA Quito, Guayaquil y Cuenca).

La promocién de los vehiculos cero emisiones a
través de normativa local permitiran mejorar las
condiciones de la calidad de aire en la ciudad.

Fenémenos naturales adversos

Falta de Actualizacidn de equipamiento de analizadores de
calidad del aire

La gestion de la calidad de aire se encuentra fragmentada
entre varias instituciones

Falta concretar la aplicacién de politicas de movilidad
sostenible debe ser prioritaria en la planificacidn de
infraestructura vial, gestion del trafico vehicular para
mejorar los tiempos de movilizacion y mejorar la calidad de
aire.

Existe complejidad en el acceso a la informacion de
ejecucion de actividades relacionadas a la reduccion de
emisiones.
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MOVILIDAD

DIMENSION POTENCIALIDADES DEFICIENCIAS

— El andlisis de la gestion de emisiones de fuentes
fijas y de area por parte de la Secretaria de
Ambiente facilita la coordinacién con la gestion de
la calidad de aire del DMQ
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SOCIAL

DIMENSION

POTENCIALIDADES

DEFICIENCIAS

Econdémico

— Existencia de convenios y posibilidades de

financiamiento para asistencia social.
El GAD Metropolitano de Quito es capital.

Cuenta con el equipo y materiales necesarios para
educacion, salud y cultura.

Existencia de campafias para esterilizaciéon de
animales de compafiia.

Se dispone de un espacio fisico para trabajo del
equipo técnico

Disponer de los insumos necesario de

anticoncepcion

Reducidos fondos e infraestructura, y manual de procesos.
Falta de renovacion de vacantes por jubilacion y ausencias.

Falta de personal capacitado, especialistas e inestabilidad
laboral

Inequidad en la distribucidn econémica para las instituciones
educativas municipales

Accesos inadecuados a mobiliario y espacios publicos para
poblacién con necesidades especiales.

Limitado presupuesto para el plan de mantenimiento integral
que garantice la salud y seguridad ocupacional del personal

Limitada disponibilidad de transporte institucional para salidas
de ejecucion, evaluacién y monitoreo de Proyectos

Reducidos insumos de oficina y equipos tecnoldgicos

Falta de Infraestructura y Equipamiento en las Unidades
Metropolitanas de Salud

No se prioriza la implementacion de las unidades de atencion
ambulatoria de forma integral

Infraestructura disfuncional para servicio de salud.

Limitada capacidad instalada en servicios de energia eléctrica y
sistemas sanitarios.

Dificultad para recepcion de fondos externos para oferta
cultural.

Social - Cultural

— Acompafiamiento técnico-pedagdgico

Cobertura con servicio disponible

— Actividades recreativas y ludicas planificadas

Sensibilizaciones, modelos de

capacitacion.

atencion vy

Casas de atencidn especializadas para mujeres

Proyecto Ciudades Seguras posicionado a nivel
internacional

Contar con la Red Metropolitana de Cultura

Nuevos espacios culturales en diferentes sectores
del DMDQ

Los eventos con afluencia masiva de publicos

Los espacios culturales cuentan con acervos
patrimoniales y bienes culturales

Infraestructura cultural equipada para brindar
servicios artisticos y culturales, con adecuaciones
de acceso universal

No se cuenta con un enfoque inclusivo en la gestidn

Ausencia de programas internos para mejora del ambiente
laboral - relaciones interpersonales

Falta de apoyo Interinstitucional y entre actores en la
coordinacién para la planificacidn de las estrategias

Baja participacion de padres de familia en casos de alto riesgo
en adolescentes

Débil seguimiento, monitoreo y concientizacion de
Adolescentes sobre salud sexual y reproductiva.

Déficit de Conocimiento de la Poblacidn en Salud Sexual y Salud
Reproductiva

La ubicacién geogréfica de ciertas instituciones impide realizar
visitas frecuentes

Persistencia de las creencias y costumbres negativas en la
poblacién con respecto a la salud sexual y reproductiva

Discriminacidn por parte de la sociedad a grupos vulnerables

Débil organizacidn comunitaria en el sector.
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— Implementacién de procesos de educacién no

formal y formacion en arte, cultura y patrimonio
para la ciudadania

Diversidad multicultural

Red Metropolitana de Bibliotecas en parroquias y
su vinculacion comunitaria, y membresia en el
Programa Iberoamericano de Bibliotecas Publicas

Oferta el servicio de educacidn extraordinaria en
catorce instituciones educativas municipales.

Atencion a la poblacidn de 15 afios en adelante, en
situacion de vulnerabilidad con escolaridad
inconclusa.

Apertura para alianzas  estratégicas con
universidades, ONG publicas y privadas nacionales
e internacionales relacionadas con la educacion

Respuesta inmediata para intervenciéon de
promocion y proteccion de derechos

Capacidad y medios de comunicacién para
concientizar a la ciudadania sobre derechos a
través de acciones edu-comunicacionales a favor
de los GAP

Competencias otorgadas en salud y educacién

Demanda creciente de servicios en promocion de
la salud

Se realiza un proceso de deteccion temprana de
riesgos (tamizaje) para establecer rutas vy
protocolos de atencion

Se cuenta con poblacion municipal fija que
participa del proceso

Existe perfiles epidemioldgicos que permite
priorizar tematicas a intervenir

Apoyar en grupos de autoapoyo con la finalidad de
orientar el proceso de embarazo, parto y puerperio

Capacitar para la aplicacion de los derechos
sexuales y reproductivos de Adolescentes vy
cabezas de familia

Actividades de promocién de la salud en grupos
prioritarios (nifios, adolescentes, adultos mayores,
comerciantes auténomos autorizados y de
mercados municipales).

Incremento del comercio informal no regulado en el DMQ, en
zonas conjuntas a centros de atencion médico y educativo.

Alta movilidad humana
Falta de corresponsabilidad en beneficiarios y familias.

Insuficientes espacios adecuados para la expresion cultural,
artistica y deportiva para la poblacién atendida.

Inadecuada distribucion de las instituciones educativas DMQ

Limitada atencidn a la poblacion con necesidades educativas y
de salud especiales asociadas o no a la discapacidad.

Desconocimiento de la normativa en favor de los GAP y sus
respectivas problematicas de la ciudadania y autoridades

Base de datos limitada para atencion de los GAP
Falta de espacio fisico para la interaccion con los GAP
Negatividad de la poblacién en recibir los servicios de salud

Asociaciones profesionales consideran competencia directa a
los servicios gratuitos ofertados.

Débil participacion ciudadana en la gestiéon de salud y
educacién

Inseguridad e insalubridad en los alrededores de las unidades
de salud y educacién.

Débil organizacién comunitaria para la gestion de salud.
Grupos de la sociedad civil en desacuerdo con la gestién actual

Inseguridad debido a rechazo por parte de personas
involucradas en trafico y microtrafico
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Politico

— Proceso participativos

— Construccion del Proyecto de Ordenanza Municipal

de Cultura del MDMQ

— Normativa municipal que respalda la oferta

educativa extraordinaria.
Ley de optimizacién del servicio

Articulacion  con  entes  gubernamentales,
municipales y sociedad civil para promocion vy
proteccidn de derechos

Convenios interinstitucionales y proyectos de
promocion a favor de los GAP

Lineas de cooperacién nacional e internacional
Compromiso del gobierno central para la
malnutricion

Proyectos de promocién de la salud en grupos
prioritarios (adolescentes y adultos mayores)

Coordinacién en eventos interinstitucionales que
permite la difusidn del proyecto de salud mental

Apoyo Politico del Distrito Metropolitano de Quito

Existencia y desarrollo de politica publica,
normativa técnica y acuerdos de cooperacion por
la Autoridad Sanitaria Nacional, que incide
favorablemente para el desarrollo de proyectos en
el DMQ.

Dificultades en el modelo de gestidon para cumplimiento de
normativa.

Falta de normativa para atencidn y proteccion a habitantes de
calle.

Falta de un area de Sistema Metropolitano de Informacién
Cultural

Falta de lineamiento en temas de cultura para realizar procesos
de contratacidn publica, y horarios labores no se ajustan a las
necesidades de los espacios culturales

Ausencia de una normativa, modelo de gestidn, en el ambito
educativo municipal

Deficientes procesos y procedimientos que burocratizan la
gestidn educativa

Ausencia de una politica deportiva y recreativa de gobierno
local a largo plazo

Conflictos de intereses entre las Organizaciones del Deporte
Comunitario

Carencia de un plan estratégico y politicas educativas
municipales

Carencia de un modelo educativo municipal que atienda las
nuevas necesidades.

Coordinacién intra e interinstitucional insuficiente
Duplicidad de competencias y tramites engorrosos

Falta de apertura de la instituciones municipales para la
coordinacién

Insuficiente difusidn en la agenda publica sobre la malnutricién
Cambios en la politica publica de salud a nivel nacional

Dificultades para la referencia de pacientes a la Red Publica de
Salud

Existe demanda no satisfecha de atencidn de grupos de
responsabilidad municipal por limitacion de la capacidad
resolutiva

Inexistencia de convenio/acuerdo con el MSP que articule la
Red Metropolitana de Salud a la Red Publica Integral de Salud

Baja operativizacion de convenios suscritos con Universidades

Falta de Compromiso y Sensibilidad para la captacién de
adolescentes de riesgos en las Unidades

Falta de formacion de lideres en vocerias pares.
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Tecnoldgico

Existencia de recursos tecnoldgicos aplicables a
museos y espacios culturales

Plataforma virtual para formacidn académica.
Estandares de infraestructura educativa nacional
Existencia de un sistema de gestidén académica
Sistema de agendamiento telefénico

Campos multiples de investigacion por desarrollar
en base al diagndstico situacional de salud

Existe investigacion cientifica y desarrollo de
metodologias e implementacidn en adicciones.

Se cuenta con herramientas y guias publicadas
como referencia para réplicas Institucionales

Proceso de capacitacion continua al personal
encargado de la estrategia de salud mental

Certificacion del Instituto Nacional de Donacion y
Trasplante de Organos, Tejidos y Células INDOT
para cirugias de oftalmologia.

Cuenta con infraestructura y equipamiento
instalado.

Carencia de equipos tecnoldgicos de gran cobertura
(plataforma virtual)

Deficiencia en estandares educativos nacionales de
infraestructura.

Insuficiente ancho de banda de internet, equipos, vy
equipamiento.

Resistencia a la implementacion de un sistema integral de
informacidn unico.

Equipo de trabajo del area de estadistica insuficiente

Falta de comunicacién masiva de los servicios que brinda el
Municipio

Inadecuado manejo de procesos como la ruta de atencion y
derivacion.

Equipos tecnoldgicos y software desactualizados.

Equipos que han sobrepasado su vida util con funcionalidad
restringida

Poca cobertura de los proyectos de prevencidén y promocidon

Inadecuadas areas para atencion médica y administrativa

Natural

Instituciones educativas ubicadas en zonas geograficas con
riesgos de desastres naturales

Existencia de eventos antrdpicos que ponen en riesgo a la
poblacion.

Temporales climaticos que no permitan la movilizacién en
territorio para desarrollo de trabajos planificados.

Presencia de emergencias por los fendmenos naturales vy
pandemias que han confinado a la poblacién en las casas, y han
acrecentado brechas sociales.
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ECONOMICO
DIMENSION POTENCIALIDADES DEFICIENCIAS
— El programa de agricultura urbana, periurbana y L o, .,
. — Insuficientes canales de comercializacién, promocion y de
rural AGRUPAR es un referente local y nacional que . "~ o N
. - espacios para la generacidn de emprendimientos agricolas de
aporta a las varias politicas locales como: ., :
., . . produccién de alimentos
generacion de empleo sostenible, seguridad
alimentaria, cambio climdtico e inclusién social de . — Deficientes mecanismos de acceso a mercados para alimentos
la ciudad producidos por pequefios productores agricolas
— Quito-Regién se destaca por ser un polo de | — Limitado acceso a tecnologfa, financiamiento, y asistencia
desarrollo econémico y por su condicion de técnica para la generacién de emprendimientos agricolas en
plataforma logistica para la distribucion de zonas urbanas y periurbanas
productos a nivel nacional y para la exportacion o o )
— Cobertura territorial del servicio de bolsa metropolitana de
— Falta de planes y programas que promuevan empleo
estrategias integrales de investigacidon, ciencia,
innovacién y tecnologia para el fomento de nuevas =~ Baja resiliencia del sector empresarial local, para responder a
actividades econdmicas que mejoren la las crisis, lo que desemboca en la pérdida de empleos locales.
competitividad local. — Baja inversion en programas de formacién, capacitacién y
— Brecha entre la oferta y la demanda laboral en entrenamiento de capital humano por parte de las empresas
términos de capital humano calificado — Altas tasas de desempleo en el segmento de 18 a 29 afios de
— Baja articulacién entre el empresas publicas, edad
privadasyy la academia para la for.mauon decapital = _ gayreras financieras originadas por la normativa del sistema no
humano. de acuerdo a las necesidades del sector permite el acceso a financiamiento para emprendedores,
productivo actores de la economia popular y solidaria, unidades
— Aprovechamiento de proyectos de infraestructura productivas, artesanos, micro y pequefias empresas
y obras civiles del sector p.UbI'CO y privado parael . _ | ,cumplimiento de la normativa vigente respecto a la
Econdmico uso de la bolsa metropolitana de empleo como contratacién publica inclusiva de actores de la economia

fuente para la inclusion laboral

— La mayor concentracién del tejido productivo de la
ciudad se encuentra conformado por actores de la
economia  popular 'y solidaria, unidades
productivas, artesanos, micro y pequefias
empresas

— Existencia de programas de capacitacion para
emprendimientos sociales y solidarios que
aborden los temas productivos, sociales, de
innovacién y comercial aunque con poca inversion
por parte del Municipio de Quito

— Alto potencial del sector productivo de vincular
emprendedores, actores de la economia popular y
solidaria, unidades productivas, artesanos, micro y
pequeiias empresas a cadenas de valor a través del | —
desarrollo de proveedores

— No se ha considerado a la innovacién como un @ —
proceso capaz de mejorar la eficiencia y eficacia
organizacion a través de la contratacion publica

— Las parroquias rurales tienen vocaciones @ —
productivas de potencial emprendedor

— Identificacion de 19 interesados formales
especialmente operadores mediante lai—
socializacién previa del proyecto que sugiere y

popular y solidaria, unidades productivas, artesanos, micro y
pequefias empresas

Bajos niveles de innovacién y diversificacién en la oferta de
productos y servicios provenientes de emprendedores, actores
de la economia popular y solidaria, unidades productivas,
artesanos, micro y pequeias empresas limita su acceso a
nuevos nichos de mercado

No existen espacios de experimentacion que les permitan a los
emprendedores validar sus productos y servicios por parte del
mercado

Falta de inversidn para la ejecucion de programas y proyectos
que faciliten la generaciéon de emprendimientos de ciencia,
tecnologia e innovacién

Falta de financiamiento para la implementacién del proyecto
ZEDE - Quito

Situacién macroecondmica del pais negativa en un entorno de
riesgo alto; que influiria negativamente en la decisién de
inversion en un proyecto de la magnitud de la ZEDE Quito.

Desastres naturales y/o conmocidn social en el pais limitan el
desarrollo turistico y merman los esfuerzos en promocion
turistica

Maquinaria y equipos obsoletos.
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determina la existencia de una viabilidad real del
proyecto.

El Lote 1 destinado para el desarrollo del proyecto
ZEDE-Quito cuenta con una Ordenanza que le
otorga seguridad de uso de suelo industrial de
hasta 99 afios

La ciudad de Quito es altamente atractiva para el
turismo segun estadisticas y proyecciones
realizadas por el Concesionario

Posibilidad de fomento a la inversion en el sector
turistico con miras al desarrollo del turismo y la
promocion turistica en el DMQ

Existencia de otros actores con quienes establecer
alianzas estratégicas que agreguen valor y generen
resultados en el desarrollo del turismo y la
promocion turistica en el DMQ

Implementacién de un nuevo matadero con
espacio fisico, instalaciones y equipamiento
vanguardista.

Establecer convenios con mataderos publicos y
privados que puedan requerir el servicio de
inspeccién veterinaria.

Incrementar el aprovechamiento de nuevos
subproductos para generar nuevas fuentes de
ingresos.

Implementar un proyecto de modalidad de
colaboracién publico privada

Capacidad técnica para analizar y sintetizar a
informacién estratégica para incorporar la vision
productiva en el territorio (largo plazo)

Capacidad técnica de generar propuestas
integrales de Politica Publica y estrategias que
permitan identificar, estructurar y ejecutar
programas y proyectos que aporten a una gestion
de alto impacto.

Necesidad de Generacion de proyectos de
infraestructura Publico privado

Consolidar proyectos de resiliencia econémica

Realizar una mejora continua del clima de negocios
de la ciudad para atraer mas inversiones

Se necesita fortalecer la institucionalidad del
MDMQ para generar mecanismos e instrumentos
para la ejecucidn de proyectos publicos
(infraestructura y servicios) con la participacion del
sector privado.

Establecer el marcco legal adecuado para la
ejecucidon de proyectos publicos del MDMQ a
través de modalidades de colaboracién publico -
privada en los sectores prioritarios (turismo,

Actividad del proceso de faenamiento que demanda alto
esfuerzo fisico y psicoldgico.

Linea de productos (comercializacidn de productos carnicos) y
servicios limitados.

No se concretan las inversiones para proyectos de la ciudad

El MDMQ no cuenta con procesos estandarizados para
provisidn de servicios, programas de mejoramiento continuo y
fortalecimiento de las capacidades institucionales en base a
nuevas tecnologias.

Falta mecanismo de coordinacion de los actores
interinstitucionales (gobernanza) para la definicion de lineas
estratégicas que permita desarrollar proyectos de alto impacto
econdmico-social y politico

La politica agroalimentaria existente no logra integrar sus
conceptos en todos los eslabones del sistema

El ecosistema de emprendimiento e innovacién de Quito
presenta limitaciones de financiamiento, acceso y diversidad
de sus actores/beneficiarios.
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agroindustria, servicios, infraestructura publica,
inmobiliario, etc.)

Social - Cultural

— Nuevas formas de trabajo como consecuencia de la

digitalizacion del mercado laboral

— Reformas al cddigo de trabajo para la flexibilizacidn

laboral

— Espacios y metodologias que principalmente se

basan en la interaccion y sinergias entre los actores
que conforman los diferentes ecosistemas de
emprendimiento, desarrollo empresarial, ciencia,
tecnologia e innovacion de la ciudad, acciones de
responsabilidad social y proyectos de desarrollo
territorial

La permanencia de funcionarios en Control de la
Concesién ha permitido generar experiencia en el
proceso de control relacionado a: Infraestructura,
Calidad, Ambiente, ha permitido

La nueva infraestructura proyectada en la
expansion del aeropuerto mejora las dareas de
seguridad asignadas

La permanencia de funcionarios en seguridad
aeroportuaria ha permitido generar experiencia en
el proceso de control de la seguridad del
aeropuerto

Capacidad de  promocionar el  Distrito
Metropolitano de Quito como destino turistico a
nivel nacional e internacional con fines de
desarrollo del turismo y la promocidn turistica de
destino y de negocios

Atributos turisticos Unicos de posicionamiento del
DMQ a nivel nacional e internacional para el
desarrollo y promocién turistica en el DMQ.

Reconocimiento del proceso de faenamiento
considerado como el mejor del pais en el ambito de
camales publicos

El servicio de la bolsa metropolitana de empleo no es utilizado
por el propio aparato municipal para la contratacion de
personal

Poca aplicacion del programa municipal “Empleo Joven”
dentro de las empresas publicas metropolitanas

Falta de espacios adecuados y seguros en el DMQ, para uso de
TIC’s con propdsito productivo.

Desconocimiento de oferta de cursos rapidos de habilidades
digitales, oficios y otros para el aprendizaje que permitan
vinculacion laboral o emprendimiento

Deficiente organizacidn barrial para la deteccidn de potenciales
proyectos de promocion econdmica y fortalecimiento
productivo

La calificacion del desarrollador como administrador depende
de un organismo externo a la EPMSA, como lo es el Gabinete
Sectorial Econdmico Productivo.

Insuficiente conocimientos del personal de la EPMSA sobre
metodologias y buenas practicas aeroportuarias que requieren
actualizarse.

Percepcion no favorable de los usuarios en los puntos de
inspeccidn de pasajeros

El proyecto de la expansidn del aeropuerto ocasionard la
necesidad de disponer de un niumero mayor de personal de
seguridad aeroportuaria sin embargo existe una politica de
restriccion de incremento de personal en el MDMQ.

Deficiente sistema de Seguridad para los visitantes no
residentes del DMQ - Turistas

Deficientes espacios de expresién cultural y de eventos
culturales de ciudad que se puedan promocionar a nivel
nacional e internacional

Deterioro del patrimonio cultural que posee el DMQ
Cultura de servicio al turista deficiente a nivel ciudadania

El crecimiento poblacional, la poca eficiencia en la logistica y
los problemas de movilidad alrededor del Matadero
Metropolitano.

La inseguridad del sector donde estd ubicado el Matadero
Metropolitano.

Estrategia de comunicacion poco articulada

El mercado laboral y la oferta académica/profesional de Quito
operan de forma aislada.
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Politico

— Apoyo de la Alcaldia para la promocion y desarrollo

del proyecto ZEDE, ya que lo considera como
emblematico para el MDMQ.

La ZEDE cuenta con documentos base de indole
técnico altamente confiables y bien estructurados,
como son el Plan Estratégico Integral, Plan Masa y
estudio socio- ambiental.

La ley de Incentivos a las alianzas publico privadas
que es la normativa que regird al proyecto,
contiene clausulas que otorgan seguridad juridica y
agilidad en los tramites

El Gobierno Central a través de sus instituciones
encargadas de la politica industrial, han
demostrado su apoyo a la ejecucién del proyecto
ZEDE-Quito

Necesidad prioritaria de socializar los beneficios y
ventajas competitivas del proyecto ZEDE-Quito
tanto a posibles socios estratégicos nacionales
como internacionales.

Apoyo del Alcalde a la gestion de la EPMSA

Se cuenta con normativa de seguridad
aeroportuaria establecida y aprobada por la
Autoridad Aeronautica

Se cuenta con planes de manejo de Zonas
Especiales Turisticas (ZETs) para el sector de La
Mariscal y del Centro Histdrico para el desarrollo
del turismo y la promocion turistica en el territorio.

Se generan propuestas coordinadas con actores
locales en pos del mejoramiento del desarrollo del
turismo y la promocion turistica en el DMQ

Registro de establecimientos turisticos su
categorizacion y re categorizacion fue transferido
por el MINTUR al DMQ mediante Convenio y lo
maneja integralmente Quito Turismo

Distintivo de Calidad de servicios turisticos en el
DMQ

Imagen organizacional referente a nivel nacional e
internacional

Trabajo coordinado entre gobierno local y
gobierno central en temas de desarrollo del
turismo y la promocién turistica en el DMQ

Articulacion con otros actores para establecer
alianzas estratégicas que agreguen valor y generen
resultados en el desarrollo del turismo y la
promocion turistica en el DMQ

La promocidn de la agricultura urbana, periurbana y rural no
cuenta con un marco normativo de promocion local

Baja vinculacién de las politicas e instrumentos territoriales con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Incentivo tributario local por la contratacidon de jovenes esta
mal canalizado, beneficia a empresas y no fortalece
capacidades en los jovenes con las nuevas habilidades
requeridas por las empresas. Con lo cual la empleabilidad y la
productividad tendrian un mejor efecto.

Deficientes productos financieros locales publicos para:
inversion, capital semilla y capital de riesgo para el apoyo al
emprendimiento, la ciencia, la tecnologia y la innovacion

Las cajas de ahorro y crédito son instrumentos alternativos de
financiamiento que no cuentan con normativa que respalde su
enfoque solidario y desarrollo econdmico

No existe una politica publica local que incentive el
emprendimiento, ciencia, tecnologia e innovacidén, su
financiamiento y formalizacion

Baja articulacion y coordinacion entre las diferentes entidades
municipales para fortalecer y apoyar a zonas rurales y urbanas
priorizadas de acuerdo a vocaciones productivas

Cambio constante en las politicas y objetivos estratégicos de
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial

Insuficiente conocimiento del equipo de ZEDE sobre la
estructuracion técnica, financiera y legal sobre Alianzas Publico
Privadas, debido a la limitada frecuencia de aplicacién en el
Ecuador.

El proyecto de alianza publico privada debe ser aprobado por
el Concejo Metropolitano y por el Comité Interinstitucional de
APP

Falta de pronunciamiento oportuno de autoridades externas
respecto a definiciones de la concesidon

Percepcion de los actores politicos sobre la necesidad de
renegociar el contrato de concesion.

No contar con informacién oportuna de parte de las
Autoridades de Inteligencia y Aerondutica sobre las amenazas
contra la aviacion civil

No existe una politica publica local de turismo en el DMQ para
fomentar el desarrollo y promocioén turistica

Informacioén turistica no distribuida ni pensada en el usuario
final que usa el sistema metropolitano de transporte.

Plan estratégico empresarial sujeto a planificacién estratégica
del turismo en el DMQ, hasta el 2021, por actualizar

Poca conectividad aérea a nivel internacional

— Relacionamiento con entidades de Control afines a

la Empresa para lograr beneficios mutuos — Competencias compartidas o pertenecientes a otras

instituciones publicas, lo que deriva en una falta de

— Endurecimiento de la normativa ambiental empoderamiento y compromiso con la ciudad.
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Descoordinacién interinstitucional a nivel municipal para la
entrega de la Licencia de funcionamiento turistico que es parte
de la LUAE

Inexistencia de Indicadores que midan la competitividad de las
ciudades

Poca articulaciéon efectiva y cruce de informacion para
generacion de propuestas de valor compartido

Poca adaptabilidad a los cambios para articular los programas
y proyectos existentes

Establecer mecanismos (institucionales, legales y técnicos)
para articulacion y armonizacién de politica publica nacional y
local.

Tecnoldgico

— Aprovechamiento de capacidades de I+D con

universidades y con emprendimientos para el
redisefio de procesos de las cadenas productivas
locales, y la adopcién de nuevas tecnologias
limpias.

Disponibilidad de plataformas digitales para la
capacitacién de capital humano con oferta de
cursos para la formacién en oficios vy
fortalecimientos de habilidades para la vinculacion
laboral o el emprendimiento

Poca explotacion de herramientas e-commerce
para la comercializacion de productos y servicios
de emprendedores, actores de la economia
popular 'y solidaria, unidades productivas,
artesanos, micro y pequefias empresas

— Alta concentracién de universidades, centros de

investigacion y laboratorios en la ciudad

Proyecto “Centro de Innovacién de Quito” como
espacio para disponer de servicios para el fomento
de la innovacidn, la ciencia, la tecnologia y la
investigacion

— Alto porcentaje de navegacion ciudadana en los

puntos de conexién WIFI gratuita de Quito Te
Conecta en redes sociales

— Alto porcentaje de asistencia a cursos capacitacién

en manejo de TIC's por medio de la plataforma de
la Academia Cisco.

— Alto porcentaje de ciudadania con deficientes

conocimientos de manejo adecuado de TIC's.

Existen metodologias relacionadas con Control de
Concesién Aeroportuaria disponibles y asequibles
en el mercado internacional

Construccion y desarrollo de un ecosistema digital
que cuenta con herramientas comunicacionales
para transmitir informacién turistica al visitante,
articuladas a las nuevas tendencias globales.

Dificultad de adaptacién y adopcién tecnoldgica por parte de
los actores de la economia popular y solidaria, unidades
productivas, artesanos, micro y pequefias empresas que les
permita sobrevivir a las tendencias y comportamientos de
mercado (cuarta revolucién industrial)

Desconocimiento de las pymes y de las entidades municipales
de los beneficios que generan los procesos de innovacion
abierta para la resolucién de problemas

Baja penetracidon de Conectividad en parroquias rurales del
DMQ

Falta de una estructura organizada y de personal para atender
los asuntos relacionados al sector econdmico a través de las
administraciones zonales

No existe un sistema de informacién lo suficientemente
completo para la toma de decisiones

Altos tiempos de respuesta de las entidades municipales de
control que emiten permisos y aprobaciones que requieren los
proyectos del plan maestro del AIMS

Falta de una planificacién estratégica en el drea de tecnologias
de la informacién, ya que no se cuenta con equipos ni
aplicaciones que permitan una gestién eficiente de las
competencias de la EPMSA

Falta de instrumentos técnicos que operativicen la aplicacién
del contrato de Concesion

Los equipos de seguridad aeroportuaria no se encuentran
entregados a la EMPSA

Infraestructura tecnoldgica de acceso a informacién turistica
no socializada a usuarios finales en su totalidad

Limitado analisis de datos y estadisticas turisticas a nivel de
Distrito y aportado por otras instituciones gubernamentales y
municipales

Bajos niveles de automatizacién, recoleccidn, centralizacion y
actualizacion de la informaciéon ocasiona que no existan
indicadores estratégicos claves para el DMQ para su analisis y
toma de decisiones
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— Alcanzar niveles de calidad en procesos de
faenamiento de animales de abasto.

Experiencia del personal operativo y técnico en
actividades de faenamiento.

— Pocas alianzas estratégicas para la generar
informacidn estadistica

— Inexistencia de politicas y estrategias, ademas de procesos de
socializacion, validacidn y evaluacion de la implementacién de
las politicas, estrategias, programas y proyectos institucionales
con los actores estratégicos

— Falta de definiciones por parte del sector privado respecto de
sus necesidades impiden avanzar en la identificacion de
programas y proyectos de alto impacto impulsados por el

Municipio

Natural

— Clima favorable para deporte y actividades
recreativas

—  Aspectos naturales atractivos que pueden ser que debilitan el desarrollo turistico

aprovechados.

1.1.1. SISTEMA SOCIAL

1) indice de costo de vida

El costo de vida generalmente se captura en lo que se conoce como el indice de precios al consumidor
o IPC. Este numero es un agregado de las diversas categorias de gastos para la reproduccidn de la vida,
se incluyen vivienda, alimentaciéon, consumo de energia, transporte, educacion, atencion médica,
vestimenta, recreaciéon, comunicacion e impuestos.

El costo de vida cambia constantemente ya que los mismos salarios al ser diferentes marcan una
capacidad distinta de adquirir bienes y servicios. El indice del analisis del costo de vida conforme al
poder adquisitivo de la ciudad de Quito, lo posiciona en el puesto 169, de 440 en total, considerando
que el primer lugar corresponde a las ciudades con menores costos de vida, cuyo indice se posiciona
en 43.85% lo que significa que en funcion de la totalidad de ciudades Quito se encuentra en un costo
menor al 50% de las ciudades medidas. Respecto al costo de renta, la capital se posiciona en el puesto
146, con un promedio diario de 12.70 USD en gastos de vivienda por renta, donde se estima un
alquiler. La conjuncién de ambos indicadores, hacen que Quito se eleve al puesto 154 con un costo
promedio diario de 28.95USD para el alquiler mas los servicios basicos y demas asociados a la renta.

Finalmente, es importante establecer el poder adquisitivo de los Quitefios, que se establece con un
valor diario de 39.03USD, posicionando en relacién con otras ciudades en el puesto 90 de 440
ciudades, siendo los valores menores para aquellas ciudades con menor poder adquisitivo y mayor
nivel a las de mayor poder adquisitivo. Esto demuestra que conforme a sus ingresos los Quitefos
solamente pueden cubrir de manera muy limitada sus necesidades, dado que los indicadores
demuestran que alrededor de diariamente gastan 2USD en compras, 3.6USD en alimentacidn, 28.95
en vivienda; dando un total de 34.55USD en gastos diarios, dejando solamente un 4.72USD para gastos
varios y ahorro diariamente, lo que representa mensualmente 140USD, sin considerar que estas
personas pueden tener familia y es posible que requieran insumos, servicios de salud y educacién.
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Para el mes de agosto de 2021, en un hogar con de 4 miembros, se promedia un valor de gastos por
24,34 USD diarios, mientras la capacidad adquisitiva de los habitantes de la ciudad de Quito se
determina en 24,89 USD diarios, dejando solamente 16,24 USD mensuales para gastos varios y ahorro,
lo que representa 194,88 USD anuales, segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(FUENTE: indice de Precios al Consumidor -IPC).

2) Pobreza y desempleo regional

El resultado de la crisis provocada por la pandemia del COVID-19, se evidenciara principalmente por
el agravamiento de las condiciones de pobreza extrema en América Latina y el Caribe, que podria
llegar a 83,4 millones de personas en 2020, lo que implicaria un alza significativa en los niveles de
hambre, segun explicdé Alicia Bdarcena via teleconferencia durante la reuniéon del Dialogo
Interamericano sobre el Coronavirus y sus consecuencias para las economias de América Latina y el
Caribe.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se estima que la crisis puede producir
una contraccion del Producto Interno Bruto regional (PIB) de -1,8% que podria conducir a un aumento
de la tasa de desempleo de hasta un 10%; asi como, la pobreza alcanzaria entonces a 34,7% de la
poblacién latinoamericana (214,7 millones de personas) y la pobreza extrema a 13% (83,4 millones de
personas).

La Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) y la Organizacién Internacional del
Trabajo (Oit), estiman que el COVID-19 dejara 11,5 millones de nuevos desempleados en el 2020 en
América Latina, lo cual incrementard el numero total de desocupados a 37,7 millones de personas. La
Organizacion Internacional del Trabajo estima la reduccidn de un 10,3% de las horas de trabajo, lo que
afectara a unos 32 millones de personas. Cepal estima que 2 600 000 empresas pequeias y medianas
cerraran. En América Latina la informalidad alcanza ahora el 54%.

En el caso del Ecuador, se predice un retroceso en exportaciones de petrdéleo y varios productos
tradicionales. Las autoridades estiman que se perderan 500 000 empleos.

Las principales problematicas que se identifican son:

e Reduccion de las exportaciones: Se prevé la disminucién del comercio exterior con varios de
los principales socios comerciales de la region. China es un importante destino de las
exportaciones de varias economias latinoamericanas, el valor de las exportaciones de la regién
a ese destino podria disminuir hasta en un 10,7%.

e Caida del turismo: La reduccidon de la demanda de los servicios turisticos provocaria una
contraccion en un 8%, 17% o 25%, respectivamente, en 2020.

e Suspensidn de las cadenas de suministros: Esta situacion afectaria principalmente afectaria a
los paises que importan piezas y bienes intermedios de China, para el ensamble o como
materias primas para sus sectores manufactureros (concretamente en el caso de repuestos de
automoviles, los electrodomésticos, y productos electrénicos farmacéuticos).

APENDICE 2: Diagnéstico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito | Pag. 48



QUITO
lewfc/ af;ov./u?
e Desplome de los precios de productos basicos: La caida de los precios de los productos basicos,

del crudo y sus derivados, afecta sobre todo para los paises sudamericanos exportadores de
materias primas.

e Temor a invertir: Los inversionistas pueden presentar una mayor "aversién al riesgo",
conllevando al empeoramiento de las condiciones financieras mundiales.

En este contexto, se estima fundamental la proteccién a los grupos mads vulnerables, que para el caso
de la crisis se constituye por el grupo de personas de edad avanzada, los sectores de poblacion con
bajos ingresos y los pobres, poblacion en mendicidad y en estado de salud limitante, sefialando que
"...mientras mas desigual sea un pais, los grupos mas vulnerables soportaran el peso de las
repercusiones econdémicas de la pandemia y dispondran de menos recursos para combatirla. CEPAL,
igualmente sefiala que es prioritario prestar especial atencién a las mujeres por su doble funcién de
trabajadoras y cuidadoras.

3) Migracion internacional

Uno de los componentes sociales mas significativos que se han manifestado durante los ultimos afos
han sido los procesos migratorios presentes a nivel regional y nacional, los cuales influyen sobre la
realidad del DMQ debido a su magnitud. Los registros de entradas y salidas internacionales del
Ecuador nos permiten definir el marco en el que se desarrolla esta situacion.

El volumen del incremento en los movimientos migratorios en el Ecuador, y particularmente el
creciente saldo de ciudadanos que permanecen en el pais, representan desafios particulares para la
planificacion del DMQ debido a que su condicién de capitalidad figura como un factor de atraccidn de
poblacién, lo cual plantea nuevos retos para el distrito como un territorio de llegada y acogida.

llustracion 3: Tabla de Reporte de entradas y salidas internacionales de Ecuador 2018

Ajios Entradas salidas Movimientos ~ Movimientos

Brutos MNetos
2010 1.940.506 1.904.307 3.844.813 Haikp)
aout 2.168.580 2.108.567 4.277.147 THTE
o1 2.297.211 2.240.008 4537.219 S
2013 2.507.173 2.447.510 4.954.683 EET
2014 2.826.666 2.759.821 5.586.487 TErE
201 2.919 356 2 862.444 5.781.800 ST
cote 2.511.927 2.929.849 5.841.776 i
2o 3.114.763 3.065.412 £.180.175 Rl
2018 5503 315 3229 043 53 258 153.372

Fuente: Reporte anual de Entradas y Salidas Internacionales. 2018

Principalmente la planificacion del DMQ debe orientarse en este aspecto a mitigar los efectos de la
segregacion y exclusion social de la poblacién que ha migrado forzosamente, particularmente de
origen venezolana, la cual hasta octubre del 2019 se estima a nivel nacional en 359.983 ciudadanos
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(OIM, 2019). Una herramienta fundamental para aproximarse a la realidad de esta poblacién es el
Monitoreo de Proteccion Mies-ACNUR 2019.

En este reporte se indica que las condiciones de migracion y estadia en las que se encuentra esta
poblacion dificultan una estimacién actual. Mediante los registros de servicios migratorios, educativos
y de salud es posible encontrar una gran concentracion de poblacién en situacion de movilidad
humana en las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, Santo Domingo, Machala, Ibarra, Manta y
Portoviejo (MIES-ACNUR, 2019).

La informacion levantada mediante este monitoreo no tiene representatividad estadistica, pero
ofrece un panorama general de la situacion de la poblacidon en situacién de movilidad humana en las
principales ciudades del pais y sus necesidades de proteccion.

llustracion 4: Distribucion de la poblacidn en condicion de movilidad humana

Hombres

Mujeres

04-12 1217 183-29 30-59 G0+

Fuente: Informe de proteccion agosto MIES-ACNUR, 2019.

Los resultados de este informe indican que hay una ligera mayoria de hombres entre esta poblacién,
mientras que los grupos de edad con mayor presencia son los de 18 a 29 afios, seguidos por 30 a 59
afios de edad, denotando una mayoria de poblacion en edad de trabajar, lo cual se complementa por
los segmentos de 0 a 4 afios y 5 a 12 anos de edad, lo cual sefiala la presencia de nifios y nifias bajo el
cuidado de adultos durante los procesos migratorios o nacidos durante los mismos (MIES-ACNUR,
2019).

Sobre las condiciones de ingreso al pais, se estima que antes de los requerimientos impuestos durante
el 2019 el ingreso irregular al pais representaba un 15% de los casos, mientras que después de su
entrada en vigor subid a un 30%. Por otra parte, las condiciones de estadia indican que la mayoria de
la poblaciéon se encuentra en una situacioén irregular (40%) o de estadia bajo la figura de turismo que
les ofrece la tarjeta andina (35%), mientras que las condiciones de estadia mas segura como visa
permanente o visa de trabajo son minoritarias (2,5% sumando ambas). Ademds, se ha encontrado que
con el paso del tiempo a esta poblacién se le ha dificultado cada vez mas la obtencién de su pasaporte,
por lo que cuentan con su cédula como principal documento de identificacién (MIES-ACNUR, 2019).
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llustracion 5: Estatus migratorio de poblacion en condicion de movilidad humana

39,89

5 | 1 297
101 L1 =

Irregular Turismo  Visa remporal Visa de trabajo  Residencia Ormro
oestudlo  permantente

Fuente: Informe de proteccion agosto MIES-ACNUR, 2019.

En cuanto a las necesidades de esta poblacién, se han identificado como prioritarias, el acceso a
trabajo, regularizacion de su situacion migratoria, y acceso a alimentacion y vivienda. Cabe destacar
entre esta poblacidn, la presencia de grupos de atencién prioritaria como mujeres embarazadas y en
estado de lactancia, junto con personas con discapacidad y enfermedades crénicas. Adicionalmente
se ha identificado que el 73% de los encuestados afirma haber sentido un nivel de estrés o malestar
emocional que le han impedido continuar con sus actividades cotidianas (MIES-ACNUR, 2019).

En cuanto a la satisfaccién de sus necesidades basicas se ha encontrado que la mayoria arrienda una
vivienda, pero suelen compartir su residencia con dos o mas familias para dividir el costo de la renta,
ademds de que manifiestan haber tenido dificultades para conseguir alojamiento debido a
limitaciones econémicas o ser rechazados por ser extranjeros (MIES-ACNUR, 2019).

Alrededor del 40% de los nifios no asiste a clases, lo cual es una cifra alta. Las principales limitaciones
para acceder a este servicio son la falta de recursos econdmicos, ser recién llegados, falta de
documentos, fracaso escolar y falta de cupos (MIES-ACNUR, 2019).

Mas del 90% de la poblacién ha podido acceder al sistema de salud publica, por lo que se identifica a
este servicio como accesible, pese a lo cual en varios casos no han recurrido a este sistema debido a
falta de informacidn. Por otra parte, el acceso a alimentos se ubica como una situacion problematica
para esta poblacién, un amplio segmento indica contar con dos o menos comidas diarias y se ubica
alrededor del 60% de la misma en situacién de inseguridad alimentaria (MIES-ACNUR, 2019).
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Finalmente, con respecto a su situacién social, se ha identificado que casi la totalidad ha sufrido alguna
manifestacion de discriminacidn y un 26% ha experimentado una situacion en la que no recibié el
pago acordado por su trabajo, pese a lo cual se considera mayoritariamente a la interaccién con la
poblacién ecuatoriana como buena o muy buena. En este escenario, por lo menos el 50 % de esta
poblacién ha indicado su disposicién por permanecer en el pais en un corto y mediano plazo (MIES-

ACNUR, 2019).

En funcion de encuestas llevadas a cabo, mas del 27% de las personas en estado de movilidad que se
reubican dentro del pais, seleccionan a Pichincha como su primera eleccién, seguidos en segundo
lugar de destino El Oro y Guayas con un 22% en cada caso.

llustracion 6: Destino de las personas que se reubican dentro de Ecuador

=

& 5
o ~
o o~
e ~

2
0
o

5.56%

2

Fichincha ElCro Guayas Imbabura Manabi Santa Elena

Fuente: ACNUR, 2019
1.1.1.1. Nivel Meso

Empleo y pobreza intrarregional

La economia del DMQ ha crecido considerablemente en las ultimas décadas y llegd a ser el principal
nodo econdmico del pais en los ultimos afos. Si bien la economia del Distrito se caracteriza por ser
diversa en su composicién, ésta todavia es muy dependiente del gasto publico del estado central, y,
por lo tanto, muy vulnerable a los ciclos econdmicos y la estabilidad de los ingresos fiscales. De
acuerdo con informacién del Banco Central Quito concentra 51.6% de la actividad publica del pais.
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llustracion 7: Tabla Tasa del empleo adecuado por ciudad.

Periodo Quito Guayaquil Cuenca Machala Ambato

mar-08 60,6% 49,2% 57,0% 49,3% 46,1%
mar-09 55,6% 43,3% 57,6% 43,2% 42,1%
rmar-10 59,2% 46,5% 58,1% 46,3% 50,2%
mar-11 62,1% 47,0% 56,9% 43,.8% 57.,0%
mar-12 63,3% 56,3% 64,1% 53,3% 57.0%
mar-13 62,8% 55,1% 66,2% 52,4% 48,3%
rmar-14 70,8% 59,1% 63,7% 53,4% 54 6%
mar-15 67,1% 63,5% 57,8% 47,3% 54,0%
mar-16 61,2% 53,9% 60,7% 51,0% 51,2%
mar-17 57,7% 49,1% 61,9% 48,1% 46,6%
jun-17 63,1% 49,5% 60,1% 49,3% 52,7%
sep-17 66,4% 47,9% 61,4% 43 6% 54,3%
die-17 61,6% 50,0% 57.3% 51,2% 54,0%
mar-18 60,2% 51,3% 61,4% 53,2% 51,8%

Fuente: ENEMDU en INEC, 2017; Elaborado por: ENEMDU en INEC, 2017

Esta vulnerabilidad tiene un impacto directo en el desempleo y el subempleo, asi como en la pobreza
y en la pobreza extrema. Si bien Quito logré aumentar el empleo adecuado desde el 2009 hasta el
2014, en marzo del 2018 se mantiene practicamente igual en que marzo del 2008. Las otras ciudades,
sin embargo, presentan una mejora de entre 2 y 5 puntos porcentuales en sus tasas de empleo
adecuado en el mismo periodo.

Ademas, actualmente Quito es la Unica de las siguientes ciudades del pais que presenta una tasa de
pobreza mayor que hace doce anos. Guayaquil, Cuenca, Machala y Ambato, sin embargo, han logrado
reducir y mantener el porcentaje de pobreza en menos de la mitad en el mismo periodo.

llustracion 8: Tabla Evolucion de la Pobreza

Periodo Quito Guayagquil Cuenca Machala Ambato
dic-07 10,1% 22,5% 10.1% 24.2% 17.8%
dic-C8 I 13.1% 81% 17.7% 13.6%
dic-09 20.1% 11.4% 1607 17.1%
dic-10 20,1% $.7% 2.0% 14.9%
dic-11 S1% 52% 12.0% 5.8%
dic-12 72% 9.5% 8.0%
dic-13 167% 12.3% 7 4%
dic-14 127% 11,9% 73%
dic-15 11.7% 2.6% 8.0%
jun-14 8,5% 10.1% 9.8%
dic-lé 12.5% 11.6% 12.3%
jun-17 10.5% 14,4% 10.2%
dic-17 9.6% 13.6% 11.3%
jun-18 14,1% 10.7% 9.7%
sep-18 [(79% ) (08% ((8a%
dic-18 9.9% 8% B.4%
jun-1% 8,4% 4,3% 11.9% 4.8%
sep-19 [(85% | [[a3% | [103% [ 84z

Fuente: ENEMDU en INEC, 2019; Elaborado por: ENEMDU en INEC, 2019
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Ilustracion 9: Evolucion de la Pobreza Extrema

Periodo Quito Guayagquil Cuenca Machala Ambato
dic-07 33% 5.6% 29% 76% 61%
dic-08 2.5% 29% 25% 34% 24%
aic-0% 4,2% 40% 37% 4,1% 52%
gic-10 3.2% 30% 2.1% 68% 3.6%
acic-11 21% 1.9% 1.6% 2,5% 24%
dic-12 2.3% 1.3% 1.5% 0.8% 1.5%
dic-13 2.4% 25% 0.8% 2.5% 1.3%
dic-14 1.6% 1.5% 23% 3% 25%
gic-15 2,7% 1,.3% 0.8% 2,4% 1,7%
jun-16 1.7% 1.5% 07% 1.5% 40%
cic-16 35% 2.4% 1.5% 2.5% 47%
jun-17 1.9% 1.9% 1.7% 2.1% 4.0%
dic-17 2,3% 1.3% 09% 27% 3.6%
jun-18 4,6% 29% 0.2% 2,46% 1.9%
sep-18 —=277) (3% ) (3% ) ((25%
gic-18 2,4% 1.9% 08% 2,0% 21%
jun-19 3,6% 1,1% 0.5% 3.7% 1,7%
sep-19 (337 ] i) [05% | [ 3a% ] (297 |

Fuente: ENEMDU en INEC, 2017; Elaborado por: ENEMDU en INEC, 2017

La pobreza extrema presenta una situacion similar a la anterior. Quito es la Unica de las cinco ciudades
seleccionadas que mantiene la misma tasa de pobreza extrema (3,3%) que hace 12 afios solo por
debajo de Machala que tiene una tasa de 3,4%. Sin embargo, las otras 3 ciudades junto a Machala han
disminuido la pobreza en mas de la mitad. Guayaquil es la ciudad que mas redujo la tasa de pobreza
extrema del 5,6% al 1,1%.

llustracion 10: Tabla Pobreza y extrema Pobreza 2007-2019

Nivel Nacional

Periodo n Pobreza :::erf:: Pobreza :;::::
2007 36,7 16,5 10,1 3.3
2008 35,1 15.7 10,0 2.5
2009 36,0 15,4 12,1 4.2
2010 32,8 13,1 10,5 3.2
2011 28,6 11.6 9.1 2,1
2012 27,3 11,2 8.0 2.3
Diciembre 2013 25,6 8.6 &1 2.4
2014 22,5 7.7 7.5 1.6
2015 23,3 8,5 8,7 2.7
2016 22,9 8.7 10,2 3.5
2007 21,5 7% 7.4 2.3
2018 23.2 &.4 8.3 2.4
2019 25,0 8,7 8.2 2.8

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo Subempleo y Desempleo, ENEMDU, 2019.
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Como se expresa en el diagndstico del PMDOT (MDMQ, 2017) esta dependencia del DMQ al gasto
publico no es sostenible en el largo plazo, y, por lo tanto, es importante diversificar y, al mismo tiempo,
fortalecer los sectores especializados en la economia del distrito.

Segun la ultima encuesta nacional de empleo y desempleo ENEMDU, la pobreza por ingresos a nivel
nacional se ubica en el 25%, es decir, la cuarta parte de la poblacién del pais se mantiene un ingreso
per capita menores a 56.64 USD, mientras que el 8,9%, es decir casi 9 de cada 10, se ubica en una
situacidn de extrema pobreza, es decir mantiene ingresos per capita menores a 31.92 USD.

En este contexto la pobreza en Quito se ubica en el 8,2 % de la poblacién del drea urbana comprendida
por las parroquias urbanas del distrito, mientras que la pobreza extrema alcanza el 2.8%. Esto quiere
decir que 11 de cada 100 quitefios se encuentran en una situacion de pobreza o pobreza extrema.

Al observar el comportamiento de esta variable durante los ultimos afos (2007-2019) es posible
encontrar a nivel nacional una tendencia decreciente de la pobreza durante un primer periodo hasta
el afo 2014, mientras que esta tendencia se refleja en el caso de Quito hasta el ano 2013. Después de
este periodo la pobreza y la extrema pobreza han presentado afios de crecimiento y decrecimiento. A
nivel nacional la cifra mas alta del ultimo periodo se encuentra en el afio 2019, mientras que la cifra
mas alta en el caso de Quito se ubica en el afio 2016.

llustracion 11: Evolucion de la Pobreza y Extrema Pobreza a nivel nacion y de Quito

40
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o == Pobreza Ecuador
e 25
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a8 20 ===« Extrema Pobreza
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= 10 _— Pobreza Quito
Ny e —"
— e | ey, e T e -
D~ [ee] [e)} (e} i N o < mn e} D~ (o] [e)}
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Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo Subempleo y Desempleo, ENEMDU, 2019.

Para el 2019 precisamente Quito es la ciudad que presenta el mayor nivel de pobreza extrema junto
con Machala, representando el doble que el nivel de Guayaquil.

llustracion 12:Tabla Pobreza extrema en las principales ciudades del Ecuador 2019

Machala

Guayaquil  Cuenca

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo Subempleo y Desempleo, ENEMDU, 2019.
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Desigualdad social

El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad de ingresos en un territorio, en donde 1 es la
desigualdad total y el O es la igualdad total. Este coeficiente solo representa la desigualdad de ingresos
por lo que no puede interpretarse directamente como una medida de la desigualdad social o de las
condiciones de vida de la poblaciéon, pero sirve de marco y punto de entrada para entender estas
situaciones.

Segun la ultima versién de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo ENEMDU, en el
Ecuador presenta un coeficiente de Gini de 0,478, lo cual indica una presencia media de desigualdad
por ingresos. Al revisar cdmo se presenta esta situacion en las ciudades mas grandes del pais,
encontramos que Quito mantiene los niveles mas altos de desigualdad por ingresos, ubicandose
también por encima del nivel nacional. También resulta destacable que este coeficiente se ha
incrementado de forma sostenida desde el afio 2015 pasando de, 0.544 a 0.492 en el 2019.

llustracion 13: Tabla Coeficiente de Gini de las principales ciudades del Ecuador 2015-2019

Variacion

Ciudad jun-15 jun-16 jun-17 jun-18 jun-19  significativa

jun18fjunis
Quito 0,434 0,451 0,458 0,475 0492 No
Guayaquil | 0,364 0,396 0,398 0,386 0,406 Nao
Cuenca 0,425 0,433 0,434 0,427 0408 No
Machala 0,389 0,416 0,446 0,414 0,407 No
Ambato 0,420 0,441 0,434 0,426 0,408 No

Fuente: INEC, Boletin de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2019

1.1.1.2. Nivel Metro y Micro

Proyeccién de crecimiento demogrdfico

La poblacidn del Distrito Metropolitano de Quito habia alcanzado la cifra de 2.319.671 habitantes para
el afio 2010 segun el censo de poblaciéon y vivienda de ese afio (INEC 2010). Con base en los datos
arrojados durante tal proceso ha sido posible definir una proyeccién poblacional para los siguientes
diez anos, de forma que para el afo 2020 se estima que el distrito se encontrara compuesto por una
poblacién de 2.781.641 habitantes. La cifra proyectada seguramente se encontrara afectada por la
magnitud de los procesos de migracidn internacional presentes en el territorio durante los ultimos
afios de la década.

Una estimacidn bajo los mismos parametros ha permitido extender los resultados de esta proyeccién
a la distribucién de poblacion entre el drea urbana del distrito y sus treinta y tres parroquias rurales.
La poblacidn conjunta de las treinta y dos parroquias urbanas suma un total de 2.011.388 de
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habitantes mientras que la poblacidn de las parroquias rurales suma en su conjunto es de 770.253
habitantes.

llustracion 14: Tabla Proyeccion Poblacional del Distrito Metropolitano de Quito 2010-2020

Afio Habitantes
2010 2.319.671
2011 2.365.973
2012 2.412.427
2013 2.458.900
Distrito 2014 2.505.344
Metropolitano 2015 2.551.721
de Quito 2016 2.597.989
2017 2.644.145
2018 2.690.150
2019 2.735.987
2020 2.781.641

Fuente: Proyeccion poblacional 2010-2020. INEC, 2010.

Con respecto a esta distribucién cabe mencionar que varias parroquias rurales del Distrito mantienen
caracteristicas urbanas en la mayoria de su territorio por lo cual estas cifras no corresponderian a una
distribucién de poblacion urbana y rural, pero si permiten estimar la cantidad de pobladores de las
parroquias rurales. De esta forma es posible encontrar que para el 2020 las parroquias de Alangasi,
Amaguaia, Cumbaya, Pifo, Puembo, Naydn, el Quinche, Pintag, Pomasqui, Guayllabamba y San
Antonio habran superado los 10.000 habitantes, Tumbaco los 60.000, mientras que Conocoto y
Calderdn los 100.000 habitantes.

llustracion 15: Proyeccion de crecimiento por parroquia DMQ 2020

Parroquia 2020 Parroquia 2020
ALANGASI 30.126| LA MERCED 10.427
AMAGUANA 38.642 | LLANO CHICO 13.259
ATAHUALPA

(HABASPAMBA) 2.362 | LLOA 1.856
CALACALI 4.839 | NANEGAL 3.275
CALDERON (CARAPUNGO) 189.123 | NANEGALITO 3.759
CHAVEZPAMBA 995 | NAYON 19.423
CHECA (CHILPA) 11.155| NONO 2.152
CONOCOTO 101.954| PACTO 5.960
CUMBAYA 39.085| PERUCHO 980
EL QUINCHE 19.946 | PIFO 20.677
GUALEA 2.516| PINTAG 22.274
GUANGOPOLO 3.800| POMASQUI 35.914
GUAYLLABAMBA 20.141| PUELLARO 6.817
TUMBACO 62.043| PUEMBO 16.886
YARUQUI 22.179| SAN ANTONIO 40.196

SAN JOSE DE

ZAMBIZA 4.990| MINAS 8.998
TABABELA 3.507 | Area Urbana 2.011.388
DMQ (Total) 2.781.641

Fuente: Proyecciones referenciales de poblacion a nivel cantonal-parroquial 2010-2020. SENPLADES
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Composicion de la poblacion

llustracion 16: Tabla Estimacion de la poblacion del DMQ segun sexo

Sexo %o
Hombre 479
Mujer 52,1
Total 100,0%

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo Subempleo y Desempleo, ENEMDU, 2019.

La Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo nos permite realizar una aproximacion estadistica a
las cifras demograficas del distrito debido a su disefio muestral. De esta forma es posible indicar que
la composicién de la poblacidn segln su sexo para el afio 2019 puede estimarse en una proporcién
mayor de mujeres, representando una diferencia con los hombres de 4,2 puntos porcentuales.

llustracion 17: Estructura poblacional del DMQ por edades y sexo

96 omas |
90295 Il

85a2°
80 a 84 I
HOMBRES | MUJERES

-150000 -100000 -50000 o 50000 100000 150000

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo Subempleo y Desempleo, ENEMDU, 2019.

Por su parte, la estimacion de la poblacion segln grupo de edad nos permite identificar que la mayor
proporcion se encuentra en los rangos de edad de 10 a 14, 15 a 19, 30 a 34 y 20 a 24 afios de edad,

APENDICE 2: Diagndstico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito | P4g. 58



QUIIo

awn-nofc/ a—(;w verr

mientras que la base de la pirdmide resulta menor a los segmentos que le siguen. Esta disposicion
indica la presencia de una pirdmide regresiva, es decir que la base de la pirdmide es menor que el
segmento medio, indicando una disminucidn en las cifras de nacimientos y un consecuente proceso
de envejecimiento de la poblacién.

Esta tendencia resulta acorde con la informacién suministrada por el censo de poblacién y vivienda
del afio 2010 en el cual la distribucién de poblacion segin edad y sexo ya indicaba la presencia de este
tipo de proceso en el distrito, de forma que los dos primeros segmentos de la poblacidon eran menores
los siguientes segmentos. Situacidon que implica que la mayor parte de la poblacion se encuentra
actualmente, o se encontrard proximamente, en los rangos de edad de la poblacién en edad de
trabajar (PET) y en la poblacidn econdmicamente activa (PEA), representando la necesidad de generar
los mecanismos adecuados para que el mercado laboral pueda solventar los requerimientos de esta
poblacién. Por otra parte, esto también significa que eventualmente un segmento importante de la
poblacién saldrd de la PEA para pensionarse, mientras que la poblacidn aportante podria afrontar una
mayor presion para sostener el sistema de seguridad social.

Adicionalmente cabe indicar que en casi la totalidad de los segmentos de edad las mujeres mantienen
mayoria, situacidon que se acentla en los ultimos segmentos de la poblacidn resaltando una mayor
esperanza de vida para las mujeres.

Tabla 1: Nivel de instruccion 2019

Nivel Porcentaje %

Ninguno 1,2%
Centro de alfabetizacion 0,1%
Primaria 13,6%
Educacion Basica 20,1%
Secundaria 23,6%
Educacion Media 11,4%
Superior no Universitario 3,6%
Superior Universitario 24,1%
Post-grado 2,3%

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo Subempleo y Desempleo, ENEMDU, 2019.

Con respecto al nivel de instruccion se ha estimado que la poblacién con educacion superior
universitaria se ubica como el segmento mayoritario en el caso de la poblacién del area urbana,
mientras que el segmento que le sigue es el de la poblacién con educacién secundaria completa.
También destaca un 2,3 % de la poblaciéon que cuenta con post-grado.
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Tabla 2: Auto identificacion étnica y cultural

Porcentaje
k]

Indigena 3.8
Afroecuatoriano 1,5
Megro A
KMulato 11
Montubio 11
Mestizo 393
Blanco 26
Ofro 3

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo Subempleo y Desempleo, ENEMDU, 2019.

La distribucion de la poblacidn segun su auto identificacién étnica y cultural indica que la mayor parte
de la poblacién afirma identificarse en la zona urbana como mestiza, mientras que 3,8% de la
poblacidn se identifica como indigena, y 3% se ha identificado como afroecuatoriano, negro o mulato.
Adicionalmente cabe destacar la presencia de un 1% de poblacién identificada como montubia.

Esta proporcién debe ser leida tomando en cuenta las discrepancias generadas por el concepto de
auto identificacidn, las cuales pueden generar subregistros con respecto a la poblacién indigena y
sobre registros con la poblacién mestiza, y que la representatividad de estas cifras se encuentra mejor
ajustada al area urbana que a la rural. En este sentido es posible tomar como referencia que en el afio
2010 las parroquias rurales con mayor poblacién indigena eran Zambiza (17.60%), San José de Minas
(14.33%) y Llano Chico (17.03%), mientras que las parroquias con mayor poblacién afrodescendiente
fueron Calderdn (7,59%), Calacali (5,3%) y Guayllabamba (5,47%) (INEC, 2010).

Por su parte, la distribucidn de la poblacién segln su capacidad y disponibilidad de trabajar manifiesta
que la poblacion en edad de trabajar representa para el 2019 un 78, 57%, mientras que la poblacion
menor de 15 afios de edad un 21,43%. En ese marco, la poblacién econémicamente activa (PEA), es
decir la porcidn de la poblacién que se encuentra en edad de trabajar y cuenta con capacidad y
disposicidn de hacerlo, se encuentra en un 50,14%, es decir alrededor de la mitad de la poblaciéon de
la ciudad se encuentra en este segmento. Si se toma como referencia la proyeccion de poblaciéon del
INEC para el drea urbana en 2019, la PEA en Quito sumaria alrededor de 1.008.510 personas.
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Tabla 3: Evolucidn de la PEA y la PET en Quito (Area urbana) 2010-2019

menor a 15

Ao PET% anos % PEA %

2010 79,27 20,73 48,27
2011 76,15 23,85 46,22
2012 79,38 20,62 48,75
2013 75,09 24,91 46,27
2014 74,94 25,06 47,57
2015 73,76 26,24 47,10
2016 74,06 25,94 48,63
2017 74,79 25,21 47,63
2018 78,57 21,43 48,21
2019 78,57 21,43 50,14

Fuente: INEC, Tabulados ENEMDU 2019

Al revisar la evolucion de estos segmentos de la poblaciéon es posible encontrar que la PET ha
mantenido fluctuaciones entre el 79% y el 73% de la poblacién total. La poblacién menor de 15 afos
ha mantenido fluctuaciones entre el 20% y el 26% de la poblacién, incrementdndose desde el afio
2010 hasta el 2015 y reduciéndose desde el mismo aiio. Finalmente, la PEA se ha mantenido entre el
47% vy el 50% (INEC, 2019).

Estadisticas vitales: nacimientos

Sobre la natalidad en el DMQ, la cifra del afio 2018 representa una tasa de natalidad de 14 nacimientos
por cada 1000 habitantes del Distrito, cifra menor a la tasa nacional que se ubica en 17 nacimientos
por cada 1000 habitantes.

Tabla 4: Nacimientos inscritos en el 2018 en el DMQ

Tasa de
Numero de nacidos vivos natalidad
DMQ 2018 38.624 14.3
Ecuador 2018 306.868 17.4

Fuente: Registro Estadistico de Nacimientos 2018. INEC

Con respecto al sexo se han inscrito durante el 2018 una proporcién similar de nacimientos de
hombres y mujeres, separados por una diferencia de 1.47 puntos porcentuales.

Tabla 5:Nacimientos Inscritos por Sexo en el DMQ

Nacidos
Registrados

Porcentaje

Hombre

Fuente: Registro Estadistico de Nacimientos 2018. INEC
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Estadisticas vitales: mortalidad y morbilidad

Sobre la mortalidad, la estadistica de defunciones generales nos permite observar una tasa de
mortalidad de 4 defunciones por cada 1000 habitantes del Distrito, lo cual representa al registro de
11,594 defunciones durante el afio 2018, cifra ligeramente menor a la tasa de mortalidad nacional
que se ubica en 4 defunciones por cada 1000 habitantes. El total de defunciones registradas en el
DMQ representa un sutil aumento de la cifra del aflo inmediatamente anterior (2017).

Tabla 6: Defunciones registradas durante el 2018

Nimero de defunciones
registradas
2018 11.594 4.31
2018 72.789 4.15

Fuente: Registro Estadistico de Defunciones Generales 2018. INEC

Las defunciones se han presentado en hombres en un 52,49% en hombresy en un 47,50% en mujeres,
presentando una diferencia de alrededor de cinco puntos porcentuales.

Tabla 7: Defunciones por sexo

Defunciones .
Sexo . Porcentaje
Inscritas
Hombre 52,49%
Mujer 5.508 47,50%

Total 11.5594 100%

Fuente: Registro Estadistico de Defunciones Generales 2018. INEC

Entre las causas de muertes ocurridas en el DMQ, es posible encontrar que las mas comunes se
encuentran relacionadas con enfermedades, principalmente vinculadas con cancer sumando en total
un 20%, seguida por muertes provocadas por infarto al miocardio representando por si sola un 9,5%.
Junto a estas causas, se encuentran otras concernientes a dolencias asociadas a diabetes,
hipertensién, enfermedades isquémicas de corazén, complicaciones relacionadas con Alzheimer,
enfermedades cerebrovasculares, influencia y neumonia, enfermedades crénicas de vias
respiratorias, enfermedades renales, hepaticas y del sistema urinario (INEC 2018). Por su parte entre
las causas de muerte no relacionadas con enfermedades, se ubican de forma mayoritaria los
accidentes de transito con un 3,5%, mientras que la cifra de defunciones registradas como suicidios
se ubica en 1,8% y los homicidios suman un 1,2% del total de defunciones registradas (INEC 2018).

Finalmente es posible hacer alusidn al registro de defunciones fetales ocurridas en el DMQ. En el afio
2018 su cifra se ubicé en 394 defunciones, de las cuales el 47% no tienen una causa registrada y en el
20% la causa se registra como hipoxia por razones no identificadas. Entre las causas identificadas se
destacan las malformaciones congénitas, insuficiencia respiratoria del recién nacido, inmadurez
extrema del feto y complicaciones relacionadas con la placenta (INEC 2018).

Con respecto a la salud es posible revisar las condiciones de salud materno-infantiles. De esta forma
encontramos que la mortalidad en nifnos de menos de un afio, entre el 2011 y el 2018 ha mantenido
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fluctuaciones entre los 524 casos y 603 casos, de forma que es posible encontrar que desde 2011
hasta 2015 era posible ver una reduccion en los casos, mientras que desde el afio 2016 los mismos se
incrementaron.

Tabla 8: Muertes infantiles de menores de 1 afio

ANO | Nacimientos estimados | Ntimero de muertes infantiles | Tasa por 1000 nacidos vivos

2011 45.870,00 597,00 13,02
2012 45.962,00 542,00 11,79
2013 46.068,00 580,00 12,59
2014 46.191,00 553,00 11,97
2015 46.331,00 512,00 11,05
2016 46.486,00 524,00 11,27
2007 46.661,00 590,00 1264
2018 46.853,00 603,00 12,87

Fuente: Secretaria de Salud, 2018

Por su parte la mortalidad infantil en nifios menores de 5 afos de edad ha variado entre el 2011 al
2018 entre un maximo de 724 y un minimo de 595 casos.

Tabla 9: Muertes infantiles de menores de 5 afios

ANQ Macidos vivos registrados  Nimero de muertes en < 5 afios  Tasa por 1000 naddos vivos

2011 4324700 724,00 18,74
2012 43.851,00 666,00 15,19
2013 42.108,00 713,00 16,93
2014 41.812,00 637,00 1523
2015 42.306,00 595,00 14,08
2016 41.088,00 610,00 14,85
2007 41.057,00 695,00 16,93
2018 41.206,00 695,00 16,94

Fuente: Secretaria de Salud, 2018

La mortalidad materna ha disminuido desde el afno 2011 en el cual se presentaron 20 casos de
fallecimiento, hasta 2013 cuando llego a 8 casos, el siguiente afio se incrementé hasta llegar a 11
casos, mientras que para el 2018 se registraron 8 casos.

llustracion 18: Numero de Muertes Maternas 2011-2018
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Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2019
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En el afio 2019, las enfermedades del sistema circulatorio se ubicaron en el 24% de causas de muerte,
a continuacidn, se encuentran los decesos por tumores (neoplasias) con 23%, causas externas no
ligadas a enfermedades con 12% y sobre las enfermedades del sistema respiratorio con el 11%.

Tabla 10: Tasas netas de asistencia a clases 2019

Topas LAs DEMAS ENFERMEDADES [V

CAUSAS EXTERNAS ] -

AFECCIONES PERINATALES .

ENFERMEDADES DEL SISTEMA CIRCULATORIO \ _
eorasias |

ENFERMEDADES TRANSMISIBLES \ I

NO DETERMINADAS I
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

® Menores de 7 dias m7 - 27 dias 28 dias a 11 meses m 1 - 4 afios

m5 - 14 afios 15 - 49 afios m 50 - 64 afios ® 65 y mas afios

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2019

Contexto educativo del DMQ

Con respecto a los principales servicios sociales, es posible encontrar que en cuanto a educacion para
el 2016 la tasa de analfabetismo en el DMQ_ se ubicaba en 1,91 (SIS-DMQ, 2018).

Tabla 11. Tasas netas de asistencia a clases

ECUADOR QuITO

Tasa neta de matricula primaria 96,9% 95,5%
Tasa neta de matricula Secundaria 85,9% 91,4%
Tasa neta asistencia bachillerato 71,3% 83,8%

Fuente: Ministerio de Educacién, 2019

Sobre la escolaridad, es posible encontrar que para el aino 2019, la poblacién de Quito mantiene tasas
de escolaridad elevadas superando el 95% en la educacién primaria, el 90% en la educacién
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secundaria, y el 80% en el bachillerato, representando una tasa menor a la nacional en, educacion
primaria y tasas mayores en educacion secundaria y bachillerato, diferencia que resulta mas marcada
en este Ultimo nivel educativo.

llustracion 19: Tasa neta de matricula por niveles en el DMQ 2007-2019
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Fuente: Ministerio de Educacion

Al revisar la evolucién de la escolaridad en el DMQ entre el 2017 y el 2019, es posible encontrar con
respecto a la educacién primaria que se ha mantenido por sobre el 95%, la educacién secundaria se
ha incrementado desde aproximadamente el 86% hasta el 91%, y el bachillerato se ha mantenido
como el nivel con menor nivel de asistencia, pero ha presentado un incremento considerable pasando
de menos del 67% al 84%.

Adicionalmente cabe mencionar que el DMQ cuenta con veinte instituciones educativas municipales
las cuales habian matriculado para el afio lectivo 2018-2019 a 40000 estudiantes del Distrito. Durante
los ultimos afos el Municipio también ha extendido ayudas econdmicas a estudiantes de estos
establecimientos debido a causas como discapacidades, enfermedades catastréficas, enfermedades
huérfanas, residencia en parroquias rurales, padres migrantes y padres adolescentes, con el fin de
asegurar su acceso y permanencia al sistema educativo (SERD DMQ, 2020).

Empleo Bruto y Desocupacion

Las condiciones laborales en la ciudad de Quito se han visto afectadas principalmente por la coyuntura
econdmica la cual refleja una contraccién de la demanda agregada a nivel nacional y cantonal. Tanto
el desempleo como el empleo inadecuado han crecido a un ritmo inapropiado en los ultimos afios,
consecuentemente el empleo formal se ha visto reducido. Por otro lado, las proyecciones para el afio
2030 muestran que estas tendencias continuarian, si no se generan las condiciones necesarias para la
generacion de empleo adecuado.
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Ilustracion 20. Evolucion del Mercado Laboral para la ciudad de Quito

Mercado Laboral en el Distrito Metropolitano de Quito
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

Problemas propios del estancamiento econémico y de ciclos econédmicos recesivos traen consigo
fuertes ajustes fiscales mediante la reduccidn de la inversidn publica, por su parte el consumo vy la
inversion privada también se ven afectadas durante estos periodos de estancamiento o recesiones.
Este impacto econdmico negativo tiene una profunda repercusién en el empleo, causando que éste
disminuya, generando a su vez informalidad y desempleo. Este panorama invita a considerar
alternativas innovadoras que, a través de una correcta implementacién de politica publica que articule
la formacién profesional junto con el acceso a financiamiento y a mercados para emprendimientos
productivos, aliviane el peso socioecondmico del desempleo y la informalidad comercial en la ciudad
de Quito.

Estrategias tales como el apoyo econdmico para el emprendimiento productivo bajo la figura de un
joint venture en la cual la Alcaldia actie como un agente inversionista/accionista en proyectos
productivos especializados con predominancia en el sector terciario y que demuestren tener un gran
impacto social (mediante la generacién de empleo) y econdmico (rentabilidad y encadenamientos
productivos) seria de gran aporte para el crecimiento econémico sostenido de la ciudad en la que su
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) llegaria a los 1.200.000 habitantes para el afio 2030.

Un elemento que debe ser tomado en cuenta en cuanto al mercado laboral de Quito es el éxodo
migratorio que se ha instalado en la ciudad. Este factor podria estar presionando a la baja los salarios
nominales que son ofertados por empresas y comercios. Por otro lado, una mayor cantidad de
personas que demandan empleo generaria un desequilibrio ya que la oferta de empleo no estaria en
condiciones (dada la coyuntura econémica vigente) para absorber este exceso de mano de obra si
todas las demas variables que impactan positivamente permanecen constantes en el largo plazo.

Una vez recopilada la informacién sobre el mercado laboral en el Distrito Metropolitano de Quito, se
verifica que la edad e ingreso per capita promedio de la poblacion tiene una composicion promedio
con la siguiente caracteristica: La edad promedio de la poblacién que cuenta con empleo es de 41
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afios de edad, mientras que la edad promedio de la poblacién que carece de empleo se encuentra en
los 36 afios de edad.

Esto permitiria inferir que la poblacién sin empleo es, en promedio, cinco afilos mds joven que la que
si cuenta con empleo. Por otro lado, el ingreso per capita promedio también muestra una brecha entre
ambos segmentos de la poblacién, es decir, mientras el promedio de la poblacién que cuenta con
empleo es de USD 531, la poblacién sin empleo cuenta con un ingreso promedio de USD 294. Esta
diferencia genera una brecha de USD 237 entre la poblacidon con empleo y aquella poblacién que
carece del mismo.

Claramente se podria sugerir que los ingresos promedio generados por la poblacidn que se encuentra
desempleada se deben, en su mayoria, a recursos generados por actividades relacionadas al comercio
informal.

Con respecto a las industrias que componen al aparato productivo del cantdn Quito, la clasificacidon
utilizada por la ENEMDU nos permite observar qué tipo de industrias son las que generan mayor
empleabilidad o conservan empleo en el Distrito Metropolitano de Quito (PEA):

llustracion 21: Composicion del Mercado Laboral por Industria (Empleo Formal)

A Agricultura, B C Industrias |D Suministro|E F G Comercio
ganaderia, Explotacion |manufacturer |de Distribuciéon |Construccion |al por mayor
silviculturay |[deminasy [as electricidad, |[de agua; yal por
pesca canteras gas, vapory [alcantarillado menor;
aire , gestion de reparacion
acondicionad [desechos y de vehiculos
o actividades automotores
de y
saneamiento motocicletas
2010 6.539 4.849 99.737 3.331 4.664 49.075 183.485
2019 8.614 4.760 120.228 2.959 4.290 45.012 192.709
H Transporte |l Actividades |J K L Actividades (M N 0
y de Informacion y |Actividades  |inmobiliarias |Actividades |Actividades [Administracio
almacenami |alojamiento y |comunicacié [financieras y profesionale |de servicios |n publicay
ento de senvicio |n de seguros s, cientificas [administrativ |defensa;
de comidas ytécnicas o0s yde apoyo|planes de
seguridad
social de
afiliacion
obligatoria
2010 37.433 41.214 20.113 17.607 9.498 44,138 29.750 43.068
2019 63.699 70.714 26.316 19.015 6.674 40.523 41.023 56.030
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P Q R Artes, S Otras T Actividades |U No Total
Ensefianza |Actividades [entretenimie |actividades |de los Actividades |especificado
de atencién |ntoy de senvicios |hogares de
de lasalud |recreacion como organizacion
humanayde empleadores |es y 6rganos
asistencia como extraterritorial
social productores |es
de bienes 'y
Servicios
para uso
propio
2010 52.958 33.022 9.450 31.230 27.589 - - 750.760,94
2019 59.941 51.890 9.277 32.312 47.312 1.283 - 906.601,47

Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

Para el caso de Quito, las industrias que se destacan en cuanto a la generacién (o conservacién) de
empleo son: Comercio al por mayor y menor-reparacién de automdviles y motocicletas, Industria
manufacturera, Actividades de alojamiento y servicio de comidas, Transporte y alimentacién,
Ensefianza, y Administracion publica y servicios de seguridad.

Desde esta perspectiva, es posible cotejar los resultados de esta variable con los resultados del afio
2010, de forma que las actividades que han presentado un mayor incremento durante este periodo
han sido: Actividades de alojamiento y servicio de comidas, Actividades de los hogares como
empleadores o como productores de bienes y servicios para uso propio, Transporte y alimentacion, y
Actividades de salud humana asistencia social. Otras industrias han tenido un crecimiento moderado,
tales como: Actividades deservicio administrativo y apoyo, Administracién publica, Informacién y
telecomunicacion, y Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Por otro lado algunos sectores
presentan decrecimiento, entre ellas: Actividades inmobiliarias y Suministro de electricidad, gas,
vapor, y aire acondicionado.

La composicidn de la poblacién econémicamente activa por condicion de empleo nos indica que un
27, 2% de esa poblacidén se encuentra empleada de forma “adecuada o plena”, mientras que el
segmento que no cuenta con este tipo de empleo, es decir se encuentra en condiciones de
“subempleo por falta de horas de trabajo o insuficiencia de ingresos”, suma un 7 % de la poblacién
econémicamente activa. Por otro lado, la categoria “otro empleo no pleno” asciende al 9,2 % de la
PEA, mientras que el “empleo no remunerado” refleja un 1,6% de la PEA, mientras que un 4% de la
PEA se encuentra en condiciones de desempleo abierto u oculto.

Categorizando a estas variables de acuerdo al sexo, se determina algunas particularidades de su
comportamiento. Por ejemplo, para la poblacion menor a 15 afios y econdmicamente inactiva es
posible encontrar una mayor incidencia para las mujeres. Con respecto al empleo adecuado, la
proporcién entre hombres y mujeres muestra una diferencia de casi 18 puntos porcentuales en favor
de los hombres. En cuanto al subempleo, existe una pequena brecha, en razén de que mientras mas
hombres se encuentran en esta condicién debido a insuficiencia de ingresos, mas mujeres se
encuentran en esta condicién debido a insuficiencia de tiempo de trabajo. Al observar el empleo no
remunerado se encuentra una gran diferencia ya que mientras el 26,7% de la poblacidn que afirmé
estar en esta situacion son hombres, alrededor del 73% son mujeres. Finalmente, con respecto al
desempleo abierto se presenta una ligera mayoria en el caso de los hombres, mientras que en el caso
del desempleo oculto la mayor parte corresponde a las mujeres.
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Tabla 12: composicion del Mercado Laboral por condicion de Actividad
HOMBRES % MUJERES % POBLACION .
TOTAL % POBLACION
Menores de 15 afios 199264 47,3 221609 52,7 420873 21,4
Empleo Adecuado/Pleno 315510 59,1 218245 40,9 533754 27,2
Subempleo por insuficiencia de tiempo 49479 45,3 59864 54,7 109343 5,6
Subempleo por insuficiencia de ingresos 15232 55,3 12292 44,7 27524 1,4
Otro empleo no pleno 82034 45,4 98658 54,6 180692 9,2
Empleo no remunerado 8580 26,7 23544 73,3 32124 1,6
Empleo no clasificado 13168 62,3 7977 37,7 21145 1,1
Desempleo abierto 38990 54,1 33054 45,9 72044 3,7
Desempleo oculto 1778 31,7 3824 68,3 5602 ,3
Poblacion Econdmicamente Inactiva 216823 38,6 344231 61,4 561054 28,6
Total 940858 47,9 1023298 52,1 1964156 100,0

Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

Segun las cifras oficiales del INEC al 2010, los mapas de la Tasa de Empleo bruto (Poblacién Ocupada
/ Poblacién en Edad de Trabajar) y de la Tasa de Desocupacién (Poblacion Desocupada / Poblacidon
Econdmicamente Activa) muestran la distribucion de la poblacién en ambas condiciones a lo largo del
DMQ vy revelan puntos criticos y areas potenciales tanto para el incremento laboral como para el
desarrollo de redes de transporte.

El mapa de Tasa de Desocupacion por Sector Censal muestra que esta tasa es de 0% a 33% en el DMQ,
con la mayoria de casos con hasta 10%. Las tasas mas bajas estan en Cumbaya y Tumbaco, con menos
de 5%, y también en los alrededores de Pomasqui, Calderdn, La Carolina y Los Chillos. De forma
general, el restante de la ciudad (Carcelén y Bicentenario al norte, centro histérico y todas las
centralidades del Sur) presenta tasa de 5% a 10% de desocupacidén con algunos puntos criticos de
tasas de hasta 20% en los extremos norte (El Condado, Pomasqui, Carapungo) y sur (Quitumbe,
Turubamba, Guamani, Chilibulo, Chillogallo), ademas de Conocoto, La Merced y Pintag. Finalmente,
poquisimos casos muy puntuales llegan a 33% de desocupacién en el extremo norte de la ciudad en
Carapungo y San Antonio.

Adicionalmente, la Tasa de Empleo Bruto del DMQ presenta principalmente porcentajes entre 56% vy
65% en el sur, Bicentenario y Valle de los Chillos, y entre 66% y 75% en el Centro Histérico, Cumbaya,
Tumbaco, La Mariscal, La Carolina, Tababela y en el norte de la ciudad, al oriente del Bicentenario. Los
casos puntales de empleo bruto entre 76% y 100% estan en El Condado, Tababela, Nayon, Cumbaya
y Turubamba. Por otro lado, en dreas especificas del mismo Condado y de Quitumbe presentan tasas
inferiores a 55%. Por tanto, se observé que el mapa de empleo bruto y el mapa de desocupacion son
relativamente complementarios.
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llustracion 22: Mapa de desocupacion (Ocupados/PET) - llustracion 23: Tasa de empleo bruto
Urbano (Desocupados/PEA) - Urbano
L . 'O

Fuente: INEC, 2010; Elaborado por: STHV, 2019

El mapa de empleo bruto, cuando es observado desde la malla del sistema vial, muestra que, aunque
las tasas masivas mas elevadas (66%-75%) no estan tan fuertemente relacionadas a la cercania al
transporte publico, el segundo rango de empleo bruto (56%-65%) se distribuye a lo largo de los BRT.
La relacién entre empleo y transporte es parte esencial de la economia urbana que, entre otros
aspectos, cuenta con dos principios: el de Accesibilidad y el del Aglomeracién (Camagni, 2005) bajo
los cuales las personas y familias hacen trade offs, es decir toman decisiones que les garantiza alguna
ventaja urbana en sacrificio de otra. “Dos de los trade-off residenciales son: entre el precio del suelo
y la distancia al centro, donde el coste del terreno residencial aumenta a medida que se aproxima al
centro, pero también se reduce el coste y el tiempo de transporte. Y entre la dimensién espacial y la
accesibilidad al centro, optando por una vivienda reducida cerca del centro con una mayor renta del
suelo y con mayor accesibilidad (menor costo de transporte), o por viviendas amplias, alejadas y con
menor accesibilidad.” (Cavalheiro Ribeiro da Silva y Rojas Pierola, 2018, 123). Por ende, las cercanias
de nodos de transporte, donde viven muchos de los trabajadores de Quito, posiblemente tienen
valores de suelo mas elevados que otras areas, resultando en dreas que necesitan control contra la
especulacion del suelo y la exclusidon social. Estos datos son potenciales variables para los analisis de
asentamientos humanos y movilidad.

Otros temas indispensables para la comprensidn de la situacidn de empleo en el DMQ es el Trabajo
decente o llamado Empleo Adecuado, que a decir de la Organizacidn Internacional de Trabajo busca
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expresar lo que deberia ser, en el mundo globalizado, un buen trabajo o un empleo digno. “El trabajo
que dignifica y permite el desarrollo de las propias capacidades no es cualquier trabajo; no es decente
el trabajo que se realiza sin respeto a los principios y derechos laborales fundamentales, ni el que no
permite un ingreso justo y proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacién de género o de
cualquier otro tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccién social, ni aquel que excluye el didlogo social
y el tripartismo” (OIT, 2004).

Por lo que es relevante también mostrar las cifras de desempleo, empleo adecuado y subempleo de
los ultimos 5 afios, las mismas que segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), muestra una importante variacion tales como: la tasa de desempleo que pasé de 4,4% en
el 2014 ha 9,7% en marzo del 2019; el empleo adecuado disminuyd de 67,1% en el 2014 a 59,7% en
el 2019; mientras que el subempleo que se encontraba en 4,5% en el 2014 pasé a 9,0% en el 2019
(INEC, 2019). Pese a estas importantes variaciones de aumento del desempleo y subempleo en los
ultimos afios, Quito alin muestra mejores condiciones en relacidn con la media nacional, por lo que,
en marzo de 2019, la tasa de empleo adecuado a nivel nacional fue de 37,9%, a nivel urbano de 47%
y a nivel rural de 20,2%, ubicandose Quito en la segunda ciudad generadora de empleo.

Adicionalmente, el desempleo por tipo de instruccién clasifica la demanda por trabajo y direcciona la
intervenciéon municipal para reducir estas tasas. Segun el Instituto de la Ciudad (2012) el mayor
porcentaje corresponde a la educacidon media con 6,9%, y el ciclo pos-bachillerato con 5,6%.

Inclusion social y grupos vulnerables

La desigualdad es uno de los desafios en el DMQ, ésta es causada por multiples factores (econdmicos,
sociales, culturales, politicos, entre otros). Cerrar las brechas en estos ambitos contribuird a la
construccion de una ciudad mas inclusiva, con especial énfasis en los grupos de atencion prioritaria:

Nifiez: Segun el INEC (2010), en el DMQ, la poblacién de nifios y nifias de entre 0y 11 afios corresponde
al 15,59% de la poblacién (361.636 nifios). En cuanto al trabajo infantil, se registra a 24.678 nifios,
nifas y adolescentes entre 5y 17 afios que trabajan un promedio de 25 horas semanales, de los cuales
el 48% son quitefios, y el 44% provienen de la sierra centro-sur. Por otro lado, el 55.3% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) juvenil quitefia culminé la educacién secundaria, el 21,6% culmina la
educacion superior, el 21.4% de la PEA juvenil cuenta unicamente con educacién primaria y un 1.1%
no tiene ningun nivel de instruccidn (Observatorio Social del Ecuador, 2019).

Jovenes: En el DMQ los jovenes representan aproximadamente el 28.11% de la poblacién. (452.678
jévenes), de los cuales el 13.8% de jovenes entre 15y 17 afios ya se ha incorporado al mercado laboral;
apenas la mitad lo combina con los estudios. Ademas, el porcentaje de los hombres jovenes que
trabajan es mayor en la poblacién indigena (con un 37%). Por otro lado, la poblacién de mujeres entre
15y 29 aios, la mitad ya son madres, de las cuales solo el 16% no ha dejado los estudios (INEC, 2018).

Adultos mayores: En el DMQ hay aproximadamente 141.516 adultos mayores, que representan el 6%
de la poblacion, de este grupo, el 31% trabaja para vivir, el 91.7% se encuentra entre los 65 y los 80
afios, el 8.3% aun trabaja después de los 80 afios; el 39.6% cuenta con algun tipo de seguro social y/o
médico, el 57.7% carece de este sistema de proteccion, se suma la percepcién negativa de la vejez, la
discriminacion por edad y las barreras culturales e institucionales para satisfacer sus necesidades.
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Personas con discapacidad: En el DMQ existen 36 972 personas viven con alguna discapacidad, siendo
el 42,91% de la poblacién con discapacidad fisica, 22,13% discapacidad intelectual, el 16,21 auditiva,
11,95% visual y 6,69% psicosocial. Segun los resultados, la tasa de prevalencia es del 2.3%; es decir,
por cada 100 habitantes de Quito 2 personas sufren de algun tipo de discapacidad, enfrentando

barreras de discriminacidn, acceso a bienes, servicios y medios de produccion. En el siguiente grafico
se muestra los tipos de discapacidad en el DMQ.

llustracion 24: tipo de discapacidad en el DMQ

4291%

[ ]
FISICA INTELECTUAL AUDITIVA VISUAL PSICOS0OCIAL

Fuente: CONADIS, 2019. Elaborado por: CONADIS, 2019

Otros grupos: Existen en el DMQ, otros grupos en condicién de vulnerabilidad social como por
movilidad humana ya sea en condicidn regular e irregular, refugiados, solicitantes de refugio, e
inclusive ecuatorianos retornados; personas con experiencia de vida en calle quienes debido a la
pobreza, falta de educacién, violencia, disfuncionalidad familiar, movilidad humana, consumos de
sustancias, otros se ven sometidas a vivir en las calles (segln la Encuesta Distrital 2012 se registra que
aproximadamente 2.781 personas viven en la calle); pueblos y nacionalidades indigenas y afro
ecuatorianas, en el DMQ hay aproximadamente 91 478 personas indigenas de los cuales el 18.66% no
sabe leer ni escribir, frente al 4% que tiene esta condicién en la poblacién mestiza; Mujeres, se
evidencia brechas de desigualdad como la carga de trabajo doméstico de 32 horas semanales, frente
a 9 horas que asignan los hombres, en el trabajo remunerado las mujeres reciben el 70% de ingresos
realizando el mismo trabajo y con la misma preparacion que los hombres; poblacién LGBTI14 el 65.6%
ha sido victima de algun tipo de violencia, la orientacidon sexual tiene implicaciones adversas al
momento de optar por un puesto de trabajo, por acceso de vivienda y espacio publico.

En el mapa relacionado a madres solteras evidencia que existe mayor incidencia de madres solteras
en los sectores de La Magdalena, Villaflora, Centro Histérico, al sur- este de La Mariscal, en la conexidn
hacia Cumbayd y en el Bicentenario. Por otro lado, Alangasi y Norte de La Comuna, manejan un valor
de 0,00 debido a la ausencia de informacion de esos sectores.
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llustracion 25: Mapa de incidencia de Madres con llustracion 26: Mapa de incidencia de la poblacion
discapacidad Solteras en el DMQ
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Fuente: IMPU, 2018; INEC 2010; Elaborado por: STHV, 2019

En el mapa de poblacién con discapacidad se visualiza que la mayor parte de la ciudad cuenta con una
incidencia menor al 0.50; a excepcidn de: un poligono al norte de Cotocollao, un poligono dentro de
Calderdn, dos poligonos al norte de Calderdn, tres poligonos en Quitumbe y uno al este de Los Chillos.

Mujeres

De acuerdo con la Agenda de Proteccion de Derechos de Mujeres del Consejo de Proteccion de
Derechos del DMQ, las mujeres de Quito se enfrentan a problemas que abarcan las areas de salud
(salud sexual y reproductiva, morbilidad y acceso a un seguro de salud), Educacién (analfabetismos y
acceso a formacion técnica y profesional), participacién (acceso a cargos de decision), seguridad
integral (violencias, acceso a la justicia, seguridad social) y economia (empleo inadecuado o informal,
desempleo).

En cuanto a los temas de salud una breve caracterizacidn nos permite ver cdmo una pequena pero
significativa parte de la poblacidon son madres adolescentes, mientras un poco menos de la mitad
tienen entre los 30 y 39 anos, de todas ellas cerca de la mitad tiene entre uno y dos hijas o hijos y hay
pequefio porcentaje que tienen nueve o mas hijos o hijas. Es importante resaltar que cerca de la mitad
de las mujeres fueron madres por primera vez entre los 15 y los 19 afios, seguidas del grupo
conformado entre 20 y 24 aiios y por Ultimo un pequeiio porcentaje de la poblacidon fue madre entre
los 12 y 14 anos (CPD-DMQ, 2019).

Es notable como la tasa de natalidad incrementa con las condiciones de pobreza, siendo las mujeres
en situacién de extrema pobreza las que en promedio tienen mas hijos, estas son seguidas por las
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mujeres pobres y las mujeres no pobres [1,9]. De las mujeres en edad reproductiva, entre los 15y 29
afos, cerca de la mitad son madres, teniendo un porcentaje pequefio pero representativo de madres
solteras y un poco mds de este porcentaje [16,3%] adelanta sus estudios en los diferentes niveles del
sistema educativo (CPD-DMQ, 2019).

Es notable en el ambito de la educacién una reduccion en las cifras de analfabetismo a nivel general,
pero aun es preocupante que sea mas alto el porcentaje de mujeres analfabetas que de hombres, del
acceso a la educacion superior se encuentra un porcentaje significativo de mujeres que cuentan con
educacién superior, aunque pese a esto la cifra de mujeres con posgrados se mantiene baja, de todo
esto se rescata que el porcentaje de mujeres con educacién secundaria es el mas alto. Pese a todo
esto las cifras de analfabetismo en mujeres indigenas presentan datos muy preocupantes (CPD-DMQ,
2019).

Sobre los asuntos concernientes a la participacion es destacable el ejercicio del derecho al voto, donde
la mayoria de las mujeres habilitadas para votar lo hicieron, pero a pesar de existir elementos como
la ley de paridad aun las cifras de mujeres participando en procesos electorales no alcanza el 50% y
aunque se ha logrado un incremento en las cifras respecto a procesos anteriores, del nimero de
mujeres candidatas solo un pequefio porcentaje alcanza puestos de eleccién popular. Pero pese a
todo esto es notorio el gran porcentaje de mujeres que participan en procesos politicos desde
organizaciones sociales, barriales, parroquiales y productivas, pero pese a esto aln es necesario
fortalecer la participacion en organizaciones de mujeres (CPD-DMQ, 2019).

En seguridad uno de los temas prioritarios es el tema de violencias, donde uno de los asuntos
principales es el feminicidio, el cual a pesar de estar tipificado ante la justicia aun cuenta con cifras
alarmante, siendo Quito una de las ciudades donde mas se presentan. El nimero de mujeres que han
sufrido algun tipo de violencia sigue siendo significativamente algo [6 de cada 10], de estas se destacan
también un alto porcentaje que han sufrido violencia sexual, pero la forma de violencia mas ejercida
sobre mujeres sigue siendo la violencia psicoldgica, pero resulta preocupante como muchas de estas
violencias son ejercidas desde el hogar, donde cerca de la mitad de las mujeres han sufrido violencia
de parte de su pareja o expareja (CPD-DMQ, 2019).

En cuanto a la violencia que se ejerce en grupos étnicos podemos ver como entre mujeres indigenas
y mujeres afrodescendientes prevalece la violencia fisica [52,22% y 47,3% respectivamente] siendo
estas cifras superiores a las que se presentan en mujeres blancas. En cuanto a violencia sexual la
poblacién que presenta las cifras mas altas es la afrodescendiente (31,2%) seguida de las mujeres
indigenas (27.2%). La violencia psicoldgica presenta cifras no muy alejadas entre las mujeres blancas
(52,7%), afrodescendientes (62,9%) e indigenas (67,1%) y para la violencia patrimonial las cifras no
distan mucho entre grupos étnicos (CPD-DMQ, 2019).

De la seguridad social es destacable que a nivel nacional existan programas para la afiliacion para
trabajadoras y trabajadores no remunerados del hogar donde la gran mayoria de beneficiarios son
mujeres, pero la cifra de mujeres sin acceso a un seguro sigue siendo alta, donde también resulta
alarmante que gran parte de las mujeres de Quito no puedan acceder a una jubilacion por vejez (CPD-
DMQ, 2019).

Del empleo podemos decir que aunque las cifras de hombres y mujeres trabajando en empleos
inadecuados [menos de 40 horas semanales, y salarios mas bajos que en minimo vital] son altas es
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preocupante que el porcentaje de mujeres realizando este tipo de empleos sea el mds alto y que en
cuanto al empleo adecuado el porcentaje sea mucho menor a los hombres que ejercen este tipo de
labores, aunque es destacable que las mujeres superen a los hombres en las dreas intelectual y
cientifica, en el resto de empleos la brecha entre hombres y mujeres sigue siendo significativamente
alta. En cuanto a las tasas de desempleo y al subempleo las mujeres presentan cifras superiores
respecto a los hombres. De esto es importante rescatar el reconocimiento que se le ha hecho al
trabajo doméstico remunerado y no remunerado como actividad econdmica que aporta al desarrollo
del pais (INEC, 2019).

Diversidades Sexo/Genéricas

Entre la poblacién del DMQ se encuentra una diversidad de identidades sexo genéricas como gays,
lesbianas, transexuales (masculinos y femeninas), transgénico (masculinos y femeninas),
intersexuales, queer, entre otros, a pesar de que no haya informacion oficial acerca del tema. Un
primer acercamiento estadistico fue realizado por parte del INEC en el ano 2013. Esta encuesta no
tiene validez estadistica debido a la dificultad de establecer un universo y una muestra representativa,
pero cuenta con una metodologia de tipo bola de nieve, que permite evidenciar la experiencia de esta
poblacién.

De esta forma es posible estimar que alrededor de la mitad de esta poblacién cuenta con la aceptacién
por parte de sus padres, siendo mayor la aceptacién de las madres que de los padres, mientras que el
resto de la poblacion cuenta con una aceptacion parcial de sus padres y un segmento de alrededor de
15% afirma ser rechazados por sus padres, en esos casos los padres tienden a rechazar en mayor
medida que las madres. También se identifica que los niveles de aceptacién son mayores por parte de
los hermanos/as, hijos/as, compafieros de estudio y companieros de trabajo. En este aspecto el mayor
rechazo por parte del circulo familiar y social se presenta con respecto a la poblacion transgénero y
transexual (INEC 2013).

Con respecto al conocimiento de sus circulos familiares y sociales sobre su identidad de género o lo
qgue comunmente se conoce como “salir del closet”, se indica que entre el 50% y 70 % ha hecho publica
su identidad, dependiendo de cudl sea esta. El conocimiento de su identidad difiere también entre
gue personas la conocen pues resulta mas comun el conocimiento por parte de sus amigos y
hermanos, menor el de sus madres y padres, y aun menor el de sus compafieros de trabajo. Resulta
destacable que en el caso de los encuestados que tienen hijos, la mayoria afirma que sus hijos no
conocen su situacién (INEC 2013).

En los circulos familiares se han manifestado formas de violencia o discriminacién como: prohibicién
de asistir a actividades organizadas por colectivos LGBTI, prohibicidon de salir con otras personas,
obligacion a vestirse de cierta forma, a asistir a cultos religiosos, contraer matrimonio, cambiarse de
domicilio, someterse a tratamientos hormonales, tener pareja para que cambie, dejar de hacer
deportes o actividades, encierro en centros de rehabilitacién, terapias psiquiatricas o religiosas no
consentidas, negacién de recursos econdmicos para educacién, expulsion del hogar, exclusién de
reuniones familiares, dejado de hablar, golpes u agresiones fisicas, agresiones verbales y psicoldgicas.
De estas las mas comunes son las agresiones fisicas y psicoldgicas, la expulsién del hogar, y acciones
con fines de cambiar su identidad de género por medios coercitivos (INEC 2013).
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En el ambito publico, es decir espacios laborales, educativos, judiciales o de servicios de salud, la mitad
han experimentado formas de discriminacion o agresiones, mientras que el 20 % afirman que se les
ha negado algun tipo de servicio por si identidad de género. En cuanto al espacio publico al menos la
mitad de los encuestados afirman haber experimentado alguna forma de discriminacién, mientras la
tercera parte afirma haber sufrido algun tipo de violencia (INEC 2013).

Cabe destacar en este apartado la situacién de las mujeres trans-femeninas (personas con
caracteristicas biolégicas masculinas de nacimiento e identidad o reasignacion de sexo femenina), las
cuales se encuentran expuesta a mayores riesgos de vulneracion de derechos entre este segmento de
la poblacion, segun la agenda de derechos para las diversidades sexo-genéricas del Consejo de
Proteccion de Derechos del DMQ. Segun la CIDH en América Latina esta poblacion tiene una esperanza
de vida de 35 afios de vida, por su vulnerabilidad en temas de salud, riesgo a sufrir agresiones que
terminen en muerte, o ser orilladas al suicidio. Entre las formas de violencia y discriminacién citadas
anteriormente, de las cuales son victimas en forma mayoritaria, se suma a que en el dmbito publico
su identidad femenina no es respetada y son tratadas deliberadamente como hombres. Finalmente
cabe mencionar que sus asesinatos son tratados como homicidios comunes en lugar de darles una
categoria particular como trans-femicidios, opacando la proporcién real de la violencia que enfrentan
(INEC 2013).

Finalmente es posible identificar un alto nivel de participacién social y politica entre esta poblacién,
particularmente en temas vinculados con la reivindicacién de sus derechos (CPD-DMQ, 2019).

Niios, Nifias y Adolescentes

Los nifios, nifias y adolescentes, es decir el segmento de la poblacién que se encuentra entre los 0y
18 afos de edad, en Quito pueden ser estimados para el afio 2019 como el 28, 4 %, es decir mas de la
cuarta parte de la poblacidn. Segun el Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, las problematicas
a las que se enfrenta este sector de la poblacidon encontramos temas de proteccién integral (salud,
educacion, servicios de atencion infantil y familia), proteccién emergente (situacion de pobreza
extrema y crisis econdmico-social severa afectada por desastres naturales o conflictos armados) y
proteccion especial (violencia, embarazo y microtréafico) (CPD-DMQ, 2019).

De la salud los grupos entre la poblacién mas vulnerable se encuentras los nifios y nifias nacidos y las
madres adolescentes que presentan una tasa de mortalidad relevante, aunque es importante resaltar
gue esta ha disminuido durante los ultimos afios.
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llustracion 27: Segmento de la poblacion del DMQ nifios nifias y adolescentes, estimacion 2019
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Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2019

En el tema de discapacidades se estima que hay un grupo reducido pero importante de nifos, nifias y
adolescentes con discapacidades o con necesidades especiales, siendo los grupos entre los 5y los 11
afios y los de 12 a 14 afios los que presentan porcentajes mas altos de discapacidad, de estos solo un
pequefio grupo indica tener una discapacidad permanente por mdas de un afio. En las cifras de
escolaridad para esta poblacidn cerca de la mitad no asiste a un centro de educacién especial y la
quinta parte de la poblacion asiste a un centro especializado. Es preocupante el acceso a la salud pues
este se sigue dando de manera inequitativa fallando en cobertura y en el acceso a oportuno a los
servicios, esto se ve reflejado en las bajas cifras de nifios que tienen acceso a un seguro privado,
intuyendo que el resto de la poblacion es atendido bajo el servicio publico (CPD-DMQ, 2019).

En este sentido uno de los problemas mas criticos entre esta poblacién es el embarazo adolescente,
mayoritariamente producto de una violacidn. Para el 2018, del total de los nacimientos registrados en
el DMQ, 13,6 % (5160 nacimientos) fueron producto de embarazos adolescentes, es decir de madres
que tenian entre 11 y 19 afios de edad. Esta cifra es menor a la del afo anterior (2017) la cual se ubico
en 14,3% (5918 nacimientos) (INEC, 2018).

Tabla 13: Nacimiento producto de embarazos adolescentes (11-19 afios de edad) nivel Nacional y de Quito

2018 59455 19,37

Nacional

2017 56298 19,54

2018 5160 13,6

2017 5918 14,3

Fuente: INEC, Registros Estadisticos de Nacidos Vivos, 2019

El consumo de alcohol lo convierte en la droga mds consumida entre los adolescentes, este es seguido
por el tabaco, la marihuana, la pasta base y la cocaina respectivamente, aunque no se encuentran
datos actualizados sobre el consumo de estas drogas y la intervencidn en casos problematicos (CPD-
DMQ, 2019).
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Las cifras muestran que la tercera parte de los nifio y niflas menores de cuatro afios se beneficia de
los centros de desarrollo infantil o de alguna modalidad de cuidado diario, el resto se queda bajo el

cuidado de sus padres, familiares o conocidos, esta parte de la poblacidn no accede a estos servicios
por la falta de oferta o por aspectos culturales propios de nuestra region (CPD-DMQ, 2019).

Resulta necesario también considerar la poblacién en condicién de refugiada, siendo Quito una de las
ciudades receptoras, Colombia es el pais que mayor aporta a esta cifra, siendo la principal causa el
conflicto armado que atraviesa este pais y que a pesar del proceso de paz se ha recrudecido en el
ultimo afio, esto hace que se deban implementar planes y programas que garanticen el cumplimiento
de los derechos de los niflos, nifias y adolescentes pertenecientes a esta poblaciéon (CPD-DMQ, 2019).

En el tema del maltrato se produce en la familiay en el entorno escolar por bullying, la violencia sexual
también es otro de los problemas que este sector de la poblacién debe enfrentar, siendo el domicilio
donde mas se da esta problematica. El trabajo infantil es otro de los problemas que afectan el
desarrollo integral de nifias y ninos, siendo una de las metas erradicar esta modalidad de trabajo,
involucrando a la empresa privada, el gobierno y la sociedad. De la mano de esta problematica aparee
el microtrafico, siendo este uno de los problemas que mas se percibe dentro de todos los que afectan
a esta poblacién, aunque hay que resaltar que la ley, aunque protege a niios, nifias y adolescentes, al
mismo tiempo los convierte en sujetos vulnerables (CPD-DMQ, 2019).

Adultos mayores

La poblacién que se encuentra clasificada como Tercera Edad, es decir de 65 aifos de edad en adelante
representa para el 2019 aproximadamente el 10, 6% de la poblacidn, es decir, mas de una de cada
diez personas se encuentran en este grupo (INEC 2019).

llustracion 28: Segmento de la poblacion de tercera edad DMQ, estimacion 2019

Tercera
Edad
10,6%

0 5 1.0 15 2,0 2,5
Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2019

Segun la agenda de proteccion de derechos de adultos mayores del Consejo de Proteccion de
derechos del DMQ, alrededor de la tercera parte de adultos mayores presenta una enfermedad
cronica, siendo las mas comunes la hipertensién, la artrosis y la osteoporosis. Al revisar las causas de
muerte mas comunes entre el segmento de la poblacion de 60 afos en adelante, es posible encontrar

APENDICE 2: Diagndstico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito | P4g. 78



QUITo

awuwfcf efre verr

que estas se agrupan en enfermedades del sistema circulatorio y en enfermedades respiratorias no
transmisibles (INEC, 2019).

Con respecto a la situacién social de los adultos mayores es posible encontrar que en esta poblacion
se hacen presentes varias formas de violencia como violencia fisica, psicoldgica y sexual, negacién de
servicios, abandono, negligencia y abuso econémico (CPD-DMQ, 2019)

La tercera edad representa de forma mayoritaria una condicion en la que las capacidades de sustento
propio se reducen progresivamente, por lo que los adultos mayores requieren mecanismos de
proteccion social. En este aspecto las estimaciones basadas en la ultima versidon de la ENEMDU indican
gue en Quito es posible estimar que alrededor del 55% de este segmento de la poblacién cuenta con
algun tipo de pension o jubilacion. Esta proporcion indica que casi la mitad de los ciudadanos mayores
de 65 afios no cuenta con este ingreso. También es posible estimar este tipo de ingreso se ubica entre
los 100 USD vy los 3660 USD, ubicandose los montos mdas comunes entre los 300 y 500 USD (INEC,
2019).

Discapacidades

Segun estadisticas del Consejo de Discapacidades CONADIS, en el DMQ estan registradas 67759
personas que tienen algun tipo de discapacidad, 20716 personas en el sector rural y 47043 en el sector
urbano. El mayor segmento de esta poblacion registra una discapacidad fisica, seguida por la
intelectual, auditiva, visual y psicosocial. Con respecto al grado de discapacidad, la mayor parte
registra un nivel de 30% a 40 %. La mayor parte se encuentra en el grupo de edad de entre 36 a 64
afos, seguido por el grupo de 65 en adelante.

Las estadisticas también indican que 17042 personas con discapacidad se encuentran laboralmente
activas. Casi la mitad de esta poblacidn tiene una discapacidad fisica, indicando que las personas con
discapacidades de tipo fisicas tienen mas oportunidades de obtener un empleo. De igual forma otro
factor para su inclusién laboral parece ser el grado de discapacidad pues entre menor es el grado de
discapacidad, mayor la probabilidad de conseguir empleo. La edad también se ubica como un factor
decisivo para su inclusion laboral ya que el grupo etario en el que se presenta mayor nivel de
ocupacion laboral formal es el de 25-43 aiios.

Ilustracion 29: Poblacidn con discapacidad segun tipo
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Fisica  Intelectual Auditiva Visual  Psicosicial

Fuente: Consejo Nacional de Discapacidades, 2019
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llustracion 30: Poblacion con discapacidad segun grada de descapacidad
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Fuente: Consejo Nacional de Discapacidades, 2019

llustracion 31: Poblacion con discapacidad segun grupos etarios

42.74%

22.07%

13.27%
5.429 7.31% T.01%
1.45%
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Fuente: Consejo Nacional de Discapacidades, 2019

llustracion 32: Poblacion con discapacidad laboralmente activa por tipo de discapacidad

49.62%

16.83%

13.79% 14.28%

11 =
—

FISICA AUDITIVA YISUAL INTELECTUALPSICOSOCIAL

Fuente: Consejo Nacional de Discapacidades, 2019
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llustracion 33: Poblacion con discapacidad laboralmente activa por grado de discapacidad

36.56%

29.12%

9.79%
4.52%
|
Je30% a49% De 50% a 74% De 7T5% a 84% De 85% a
100%

Fuente: Consejo Nacional de Discapacidades, 2019

Finalmente destaca la diferencia entre hombres y mujeres, pues la brecha que separa a hombres y
mujeres con discapacidad que se encuentran laboralmente activos es de alrededor de 35 puntos
porcentuales.

llustracion 34: Poblacion con discapacidad laboralmente activa por género

Sexo

FEMENINO [ 3455%
mascuLive [ 5.5

200 400 60% S0%

Fuente: Consejo Nacional de Discapacidades, 2019

Con respecto a la inclusién escolar, es posible identificar que 6239 estudiantes matriculados registran
una discapacidad. Si se considera que alrededor de 15% de la poblacién con discapacidad registrada
se encuentra en edad de estudiar, es decir alrededor de 10000 personas, es posible encontrar una
brecha en la escolaridad de esta poblacién. Las estadisticas muestran que, de los estudiantes con
discapacidad matriculados, mas de la mitad presentan una discapacidad de tipo intelectual, seguidos
por los que tienen una discapacidad fisica, auditiva, psicosocial y visual. En cuanto al grado de
discapacidad la mayor parte tiene un grado de 30 a 49%.
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llustracion 35: Poblacion con discapacidad matriculada en el sistema educativo por tipo de discapacidad
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Fuente: Consejo Nacional de Discapacidades, 2019

llustracion 36: Poblacion con discapacidad matriculada en el sistema educativo por grado de discapacidad

38.53%

11.46%

4.56%
]
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Fuente: Consejo Nacional de Discapacidades, 2019

Las modalidades de educacion registradas son educacion especial, educacion regular y educacién
popular permanente, de las cuales la educacién regular resulta mayoritaria, indicando un alto nivel de
inclusion de estudiantes con discapacidad en la educacién regular.

llustracion 37:Poblacién con discapacidad matriculada en el sistema educativo por tipo de educacion

Tipo de Educacidn

Educacidon Especial - 17.58%

Popular Permanente I 3.15%

Fuente: Consejo Nacional de Discapacidades, 2019
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llustracion 38: Poblacion con discapacidad matriculada en el sistema educativo por grupo etario
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Fuente: Consejo Nacional de Discapacidades, 2019

En cuanto a las edades es posible encontrar que los mayores segmentos de los estudiantes con
discapacidad se encuentran en los grupos de 15 a 18 afios, 12 a 14 afios y 9 a 11 afios, mientras que
los grupos los grupos que corresponden a los primeros niveles de educacién, resultan minoritarios en
esta distribucion, lo cual es destacable, debido a la importancia de estos anos en el desarrollo infantil.

Finalmente es posible encontrar que existe una diferencia de alrededor de 16 puntos porcentuales

indicando la necesidad de incluir en mayor medida a las mujeres con discapacidad a los sistemas de
educacion.

llustracion 39: Poblacion con discapacidad matriculada en el sistema educativo por género
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Fuente: Consejo Nacional de Discapacidades, 2019

Pueblos y nacionalidades

La discriminacién y exclusion racial en Quito han sido problematicas histéricas, las cuales se mantiene
hasta la actualidad a pesar por los esfuerzos para erradicarlas, limitando la movilidad e inclusién social
de los pueblos y nacionalidades residentes en el Distrito.

De acuerdo con el diagnéstico del Plan de Accidon Contra la Discriminacidn, el Racismo y la Xenofobia
del DMQ (2018), la poblacion indigena, afroecuatoriana y montubia presenta una tendencia ejercer
empleos que estan ligados a salarios e ingresos mas bajos como lo con la agricultura, las artesanias y
como mano de obra calificada, ademas de mantener peores condiciones laborales, mientras que
ocupan en menor porcentaje puestos directivos, gerenciales, cientificos e intelectuales. Todo esto se
ve reflejado especialmente en la estigmatizacion que sufren grupos como los afrodescendientes y

montubios que son calificados comunmente como personas violentas y con una menor capacidad
intelectual.
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Esto es notable en el aspecto de seguridad social que los indigenas es la poblacion que realiza menos
aportes, respecto a los porcentajes que presenta el resto de la poblacién, al analizar mejor las cifras
para este segmento de la poblacidn se hace mas notoria la desigualdad que existe entre hombres y
mujeres indigenas, siendo estas Ultimas las que aportan menos mostrando el acceso al empleo y a la
formalidad laboral para este sector de la poblacién (SIS-DMQ, 2018).

Una de las formas en las que se evidencian las practicas discriminatorias para este sector de la
poblacién es en cuanto el acceso a la educacién y el analfabetismo, donde las cifras para estas
poblaciones, hasta el 2010 son mas altas que para el resto de la poblacién (SIS-DMQ, 2018).

Es precisamente en los centros educativos donde tienden a aparecer las primeras practicas
discriminatorias hacia estos sectores de la poblacidn, al reproducir en el espacio escolar estereotipos
negativos asociados al color de piel, la vestimenta o las expresiones lingliisticas propias de los
indigenas, montubios y afroecuatorianos, replicando las practicas racistas en nifios, nifas vy
adolescentes. Hay que resaltar que en muchas ocasiones los docentes también hacen parte de estas
practicas (SIS-DMQ, 2018).

En el caso de la poblacién indigena el lenguaje suele presentarse como un rasgo fundamental de su
identidad que se encuentra sujeto a expresiones de discriminacién, debido a su uso o a su influencia
en la pronunciacion y uso del idioma espanol, manifestdndose especialmente en espacios educativos
(SIS-DMQ, 2018).

Finalmente se menciona que segun estudios antropoldgicos la discriminacién se encuentra arraigada
en la cultura, principalmente orientada por el color de piel. En el caso de la poblacién
afrodescendiente persisten estereotipos vinculados con la delincuencia y la sexualizacion, mientras
gue en el caso de los indigenas persiste una asociacidon con roles de subordinacién socioecondmica
(SIS-DMQ, 2018).

Vulnerabilidad social

El Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana (OMSC) cuenta con un sistema de monitoreo
de informacion relativa a los temas de ocurrencia de delitos contra la propiedad, delitos contra la vida,
incidentes registrados en el Sistema Integrado de Seguridad 911, siniestralidad vial, incautacién de
drogas, y el estudio periddico de victimizacidn y percepcién de la seguridad dentro del DMQ.

Delitos contra la propiedad

Con respecto a los delitos contra la propiedad, entre las denuncias registradas por la Fiscalia General
del Estado, es posible distinguir entre los delitos de mayor connotacidn social y otros delitos. Sobre
los primeros es posible encontrar que los mas comunes son los robos a personas, los cuales ha tenido
un ligero aumento de 6,05% entre el 2018 y el 2019, este delito es seguido por el robo de bienes,
accesorios y autopartes de vehiculos, el cual ha presentado un ligero incremento de 2,78%. Cabe
destacar una amplia distancia entre el primer y segundo lugar, presentando el primero mas del doble
de ocurrencias que el segundo, resaltando la frecuencia en que ocurren los primeros. También es
posible mencionar que si bien el delito de robo a motos se ubica como el delito que ocurre con menos
frecuencia, es el que ha tenido un mayor incremento entre los dos periodos, ubicandose en un 32,76%.
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llustracion 40: delitos de mayor connotacion social
Variacion
Frecuencia -
Delitos de Mayor Connotacidn Social a gasolee pee
ivel DM - Di
nive Q Ene -Dic Ene -Dic Er;:lsl)_lc Ene - Dic
2018 2019 2019* 2018-2019*

Robo a personas 6.617 7.017 400 6,05%
Robo d’e bienes, accesorios y autopartes 3.161 3.949 88 2.78%
de vehiculos
Robo domicilios 2.320 2.081 -239 -10,30%
Robo a unidades econdmicas 1.346 1.480 134 9,96%
Robo a carros 1.341 1.374 33 2,46%
Robo a motos 818 1.086 268 32,76%
Total 15.603 16.287 684 4,38%

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

La ocurrencia de estos delitos se ha mantenido constante durante los dos ultimos afios, sin presentar
cambios drasticos en su comportamiento. En el periodo comprendido entre los meses de enero del
2018 y diciembre del 2019, es posible encontrar un promedio de entre 1200 y 1300 denuncias por
mes, presentando picos eventuales de 1400, 1500 y hasta 1600 denuncias.

llustracion 41: Evolutivo de delitos de mayor connotacion social

Evolutivo Delitos de Mayor Connotacién Social a nivel DMQ
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Durante el aiio 2018 solo se presenté uno de estos picos en el mes de diciembre, pero en el afio 2019
estos se han presentado desde el mes de octubre hasta el mes de diciembre, lo cual puede
interpretarse como una incipiente tendencia al alza. También es posible encontrar que los dias en los
gue estos ocurren con mayor frecuencia son los dias viernes y sdbados, pero no presentan una gran
diferencia con la frecuencia con la que ocurren en otros dias de la semana a excepcién del dia domingo

en el gue son menos frecuentes.
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Durante el 2019, los lugares en donde han ocurrido con mayor frecuencia han sido las areas publicas,
representando mads del 60 % del total, seguido por viviendas o alojamientos con cerca del 18% del
total, y areas comerciales con casi 8% del total.

llustracion 42: Delitos de mayor connotacion social por lugar de ocurrencia, 2019

Areas de acceso publico 60,63%
Viviendas/alojamiento 17,89%
Areas dedicadas al comercio 7,96%
Transporte 6,19%
Lugares que prestan servicios 4,46%

Centros de diversion 1,11%
Instituciones educativas | 0,57%
Instituciones de salud | 0,52%
Entidades financieras | 0,40%
Entidades publicas | 0,15%
Sindato | 0,12%

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Con respecto a la localizacion de estos delitos, el andlisis del Observatorio indica que las
administraciones zonales que requieren una atencidn prioritaria en este sentido son Eugenio Espejo,
Eloy Alfaro, La Delicia, Quitumbe y Manuela Saenz.

llustracion 35: Pareto de delitos de mayor connotacion social

Pareto DMCS en el DMQ por administracion zonal

Ene - Dic 2019
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Eugenio  Eloy La Delicia Quitumbe Manvela Calderén Tumbaco  La Los
Espejo  Alfaro Sdenz Mariscal Chillos

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020
Estos mapas permiten evidenciar que para el 2018 estos delitos mantenian una clara concentracién
espacial entre las administraciones zonales Eugenio Espejo y Manuela Sdenz, en la cual el punto de

mayor densidad (es decir donde ocurren mayor nimero de delitos por area) se ubica en el area de La
Mariscal, junto con una concentracion adicional en el norte de la administracién Eugenio Espejo.
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llustracién 43: Mapa de calor de delitos, 2018 y 2019
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Mientras tanto, para el afio 2019 es posible encontrar un incremento de la densidad en varias areas
gue mantenian densidades bajas o muy bajas, junto con la aparicion de varios puntos de
concentracion de delito por fuera de la concentracion central, la cual se mantiene, pero traslada su
mayor densidad desde el sector de La Mariscal hacia el area central de la administracion Eugenio
Espejo.

Considerando el leve incremento de este tipo de delitos entre los afios 2018 y 2019, esta diferencia
puede interpretarse como una redistribucion espacial de los mismos, de forma que estos son
cometidos en dreas mas extensas, pero en una medida relativamente similar, junto con una
reconcentracién en nuevas areas.
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Tabla 14: Otros delitos que suceden el el DMQ
Variacion
Frecuencia
Otros Delitos a nivel DMQ Absoluta Relativa
Ene -Dic Ene -Dic Ene - Dic Ene - Dic
2018 2019 2018-2019* 2018-2019*

Hurto 6.904 6.030 -874 -12,66%
Estafa 2.816 3.061 245 8,70%
Abuso de confianza 1.042 804 -238 -22,84%
Receptacién 871 790 -81 -9,30%
Insolvencia fraudulenta 413 570 157 38,01%
Apropiacion fraudulenta por medios electrénicos 578 487 -91 -15,74%
Tentativa de robo 59 322 263 445,76%
Extorsion 354 291 -63 -17,80%
Robo a instituciones educativas 152 164 12 7,89%
Robo en instituciones publicas 78 139 61 78,21%
Abigeato 108 79 -29 -26,85%
Total 13.375 12.737 -638 -4,77%

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Finalmente, con respecto al resto de delitos contra la propiedad es posible encontrar que los mas
comunes son el hurto, la estafa, el abuso de confianza y la receptacidn ilicita de bienes, ubicandose
en niveles similares de ocurrencia que los principales delitos de mayor connotacidn social. Entre estos
delitos también es posible encontrar variaciones destacables como en el caso de la insolvencia
fraudulenta, el robo en instituciones publicas y tentativa de robo. De forma similar es posible
encontrar disminuciones en varios de estos delitos como el abuso de confianza y el abigeato.

Delitos contra la vida

Los delitos contra la vida, es decir contra la integridad fisica de una persona, cuentan como los mas
comunes al homicidio (causar la muerte de otra persona sin intencién de hacerlo) y al asesinato
(causar la muerte de otra persona de forma intencionada). La evolucién de estos delitos entre el afio
2018 y 2019 es particular, pues en el caso de los homicidios estos han incrementado en un 42,86%,
mientras que los asesinatos han disminuido en un 28,81%.

Con respecto a los femicidios (asesinatos cometidos contra mujeres por su condicion de género) se
han mantenido constantes entre estos dos afios presentando 8 y 7 casos respectivamente. Finalmente
es posible encontrar que en 2018 se presentd un caso de sicariato, mientras en el 2019 no se han
registrado delitos bajo esta modalidad.

Durante la pandemia segun el Consejo Nacional para la Igualdad de Género “la situacidon podria verse
agravada por la condicion de aislamiento social, donde las nifias y adolescentes, en un tiempo
extendido de convivencia con familiares y personas allegadas a las familias, estdn dramdticamente
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expuestas a posibles violaciones, abusos sexuales” asi como también “(...)el tema del confinamiento
dificulta la salida de la relacion violenta y aporta al desarrollo y permanencia en el ciclo de la
violencia™.

De forma agregada estos delitos dejan un saldo similar entre ambos afios.

Tabla 15: Homicidios intencionales en el DMQ

Variacién
Frecuencia
Homicidios Intencionales a Absoluta Relativa
nivel DMQ : : = =
Ene - Dic Ene - Dic Ene - Dic Ene - Dic
2018 2019 2018 - 2019* 2018 - 2019*
Homicidio 56 80 24 42,86%
Asesinato 59 42 -17 -28,81%
Femicidio 8 7 -1 -12,50%
Sicariato 1 0 -1 -100,00%
Total 124 129 5 4,03%
Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020
Ilustracion 44: Evoluctivo de homicidios y asesinatos, 2019
15 15 14 15
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2018 2019
Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

En cuanto a la frecuencia de estos delitos, es posible indicar que, durante el periodo comprendido
entre enero del 2018 y diciembre del 2019, se presentan meses con mayores y menores frecuencias,
encontrando picos de entre 13 y 15 casos por mes en los meses de febrero y agosto del 2018 y enero,
agosto y noviembre del 2019. También se destaca que los dias de la semana en los que ocurren con

2 Consejo Nacional para la Igualdad de Género, mayo 2020
FUENTE:https://www.ohchr.org/Documents/Issues/SexualOrientation/IESOGI-COVID-19/States/Ecuador.pdf
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mayor frecuencia son los dias viernes, sabados y domingos, distancidndose de los otros dias de las
semanas, mientras que los horarios de la noche y madrugada agrupan a mas del 70% de los casos.

Resulta de interés especial la distincidon dentro de este tipo de delitos, entre los cometidos a causa de
violencia criminal y violencia social. Segun este criterio mds del 70 % de estos crimenes son cometidos
por causar relacionadas con conflictos sociales o interpersonales, mientras que de forma minoritaria
son causados por motivos relacionados con el cometimiento de otro delito. Esto indica la presencia
de un significativo problema de convivencia social.

llustracion 45: Muertes violentas por tipo de violencia, 2019
= Violencia criminal = Violencia social

28,68%

71,32%

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

llustracion 46: Pareto Homicidios intencionales y asesinatos por zonal 2019
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Sobre la localizacién de estos delitos es posible encontrar que las cifras mas destacables se encuentran
en las parroquias que comprenden las administraciones zonales de Eloy Alfaro y Quitumbe, seguidas
por las administraciones Manuela Saenz y La Delicia. En esta distribucion resulta notable que este tipo
de delitos resulta poco frecuente en la administracidon Eugenio Espejo, en la cual se concentra la mayor
parte de delitos contra la propiedad.
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El mapa del afio 2018 permite identificar una concentracién de casos entre las administraciones
Manuela Saenz y Eloy Alfaro, mientras que para el 2019 esta concentracién se ha dividido en dos, una
se mantiene entre las administraciones Manuela Sdenz y Eloy Alfaro, y otra que se extiende entre las
administraciones Eloy Alfaro y Quitumbe.

llustracion 40: Mapa de tipos de delitos y su concentracion, 2019

llustracion 47. Mapa de tipo de delitos y su concentracion, 2019
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020
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Suicidios

En el caso del DMQ se registra una cifra destacable de suicidios, es decir el cometimiento de lesiones
auto infringidas con resultado de muerte, los cuales superan ampliamente al total de muertes
ocasionadas por delitos contra la vida. Entre el 2018 y el 2019 los casos se han incrementado en un
11, 21%. Se registra que casi el 80% de estos casos se ha llevado a cabo por medio de contricidn, es
decir de ahorcamiento, mientras que otros métodos registrados son el consumo de sustancias, armas
blancas y de fuego, entre otros.

llustracion 48: Evolutivo de duicidios en el DMQ, 2018 y 2019
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

La Direccion Nacional de Delitos Contra la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsion y
Secuestros, presenta como herramienta la siguiente tipologia de causas de suicidio en el DMQ:

llustracion 49. Suicidio por estado depresivo,2019

Problemas..

39,92%
Problemas familiares 30,65%
Problemas econémicos 15,32%
Problemas mentales
Problemas escolares

Enfermedad terminal

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

El suicidio, de acuerdo a la OMS, se encuentra atravesado por factores sociales, comunitarios y
personales, y mediado por condiciones de salud mental (OMS, 2014), por lo cual, se requiere
identificar las causas de fondo mediante politica publica. A continuacidn se puede observar el suicidio
pro administracion zonal.
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llustracion 50: Pareto de suicidios por Administracion Zonal, 2019
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

En el caso del DMQ, para el 2019, los casos de suicidio se han presentado con mayor frecuencia en las
parroquias que comprenden las administraciones zonales Quitumbe, en primer lugar, La Delicia en

segundo lugar, y Eloy Alfaro y Eugenio Espejo en tercer lugar.
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llustracion 51:Mapa de concentracion de suicidios
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Para el 2018 es posible encontrar concentraciones de casos en las administraciones Quitumbe,
Manuela Saenz, Eloy Alfaro y una entre las administraciones Eugenio Espejo y La Delicia. Para el afo
2019 esta disposicion se mantiene relativamente igual, salvo por el caso de las administraciones
Eugenio Espejo y La Delicia, en las cuales los casos se dispersan, pero no decrecen

Reportes del Sistema Integrado de Seguridad Ecu-911

Los Reportes del Sistema Integrado de Seguridad Ecu-911 permiten presentar una aproximacion a la
situacidn actual con respecto a tematicas de convivencia ciudadana, violencia intrafamiliar, violencia
sexual, amenazas naturales y antrdpicas.
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Tabla 16: Incidentes SIS ECU-911 en el DMQ

) Variacién
Ier;csildsegéis:lelportados en Frecuendia Absoluta Relativa
a nivel DMQ Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic
Afio 2018 Afio 2019 2018-2019 2018-2019
Convivencia Ciudadana 190.992 189.055 -1.937 -1,01%
Violencia Intrafamiliar 31.767 30.783 -984 -3,10%
Violencia Sexual 783 541 -242 -30,91%
Amenazas Naturales 2.041 1.565 -476 -23,32%
Amenazas Antrépicas 28.784 27.740 -1.044 -3,63%
Total 254.367 249.684 -4.683 -1,84%

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

De esta forma se ubica a los escandalos y el consumo de alcohol y drogas como las principales fuentes
de conflictos ciudadanos, mientras que es posible mencionar un ligero incremento en las rifas y
agresiones. La mayor parte de estos incidentes se registran los dias viernes, sdbados y domingos en
horas de la noche entre las 21h00 y las 0h0O.

Tabla 17: Incidentes SIS ECU-911 en el DMQ

Variacién
Frecuencia

Incidentes de Convivencia Ciudadana Absoluta Relativa
DMQ . . . .

Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic

Afio 2018 Afio 2019 2018-2019 = 2018-2019

Escandalos 102.939 101.962 -977 -0,95%
Libadores, venta y consumo de drogas 76.141 74.412 -1729 -2,27%
Riflas y agresiones 10.048 10.882 834 8,30%
Dafio a la propiedad publica y privada 1.864 1.799 -65 -3,49%
Total 190.992 189.055 -1.937 -1,01%

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020
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Tabla 18:Pareto de incidentes de convivencia ciudadana, 2019
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Estos reportes se ubican principalmente en las administraciones Eloy Alfaro, Eugenio Espejo, Manuela
Sédenz y La Delicia. Al revisar la distribucion espacial de estos reportes en los mapas correspondientes

al 2018 y 2019.
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llustracion 52: Concentracion de incidentes de concivencia ciudadana, 2019
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Tabla 19: Incidentes de violencia intrafamiliar en el DMQ

Con respecto a los incidentes de violencia intrafamiliar se registran mas de 30.000 reportes de
agresion durante el 2019, la mayor parte de estos incidentes suceden los dias sdbados y domingo,
durante horas de la noche entre las 21h00 y las 0h0O.

Variacion
Frecuencia
Incidentes de Violencia Intrafamiliar Absoluta Relativa
DMQ ; ; ; :
Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic
Airo 2018 Ao 2019 2018-2019 2018-2019
Vl'olenC|a co.r_1tra la mujer o miembros del 30966 30,021 -945 3,05%
nucleo familiar
Abandonos 801 762 -39 -4,87%
Total 31.767 30.783 -984 -3,10%

APENDICE 2: Diagnéstico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito | Pag. 97



QUITo

awuwfcf efre verr

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Este tipo de incidentes se registra en mayor medida en las administraciones zonales Eloy Alfaro,
Quitumbe, La Delicia, Eugenio Espejo y Manuela Saenz.

Ilustracion 53: Evolutivo de incidentes de violencia intrafamiliar
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

En cuanto a los reportes de violencia sexual registrados en el sistema para el 2019, es posible
encontrar 541 casos, presentando una disminucién con respecto al afio anterior.

Tabla 20: Incidentes de violencia sexual en el DMQ

Variacion
Frecuencia
Absoluta Relativa
Incidentes de Violencia Sexual
DMQ Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic
Ao 2018 Afo 2019 2018-2019 2018-2019
783 541 -242 -30,91%

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020
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Este tipo de incidentes se ha registrado mayoritariamente en las administraciones de Eloy Alfaro,
Quitumbe, Eugenio Espejo, La Delicia y Manuela Sdenz en ese orden.

llustracion 54: Pareto de incidentes de violencia sexual, 2019

) ) N
© & X r & & © & &
§\Q’ & & & & & & & &8
& & v » &S ¥
QU & M & N N
G\)QO &‘b

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

En los siguientes mapas es posible identificar las localizaciones y densidad por area del reporte de
incidentes de violencia intrafamiliar y de violencia sexual. En el mismo se observa una menor densidad
de estos casos entre el mapa del 2018 y el del 2019, mientras que su distribucidn es similar para ambos

anos.
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llustracion 55. Mapa térmico de las violencias intrafamiliar y sexual en el DMQ
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Con respecto a las amenazas naturales, se registra que para los afnos 2018 y 2019 la mayor parte de
incidentes se han encontrado relacionados con inundaciones, seguido por incidentes por derrumbes,
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deslaves y factores de origen geoldgico. Los reportes de incidentes en estos campos se han reducido,
en el caso de inundaciones ligeramente, pero en los otros casos de forma mas significativa.

Tabla 21: Incidentes de amenazas naturales en el DMQ
Variacion
. Frecuencia
Incidentes de Amenazas Absoluta Relativa
Naturales
bDMQ Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic
Ano 2018 Ao 2019 2018-2019 2018-2019
Inundaciones 784 743 -41 -5,23%
Derrumbe/Deslave 93 73 -20 -21,51%
De Origen Geoldgico 106 71 -35 -33,02%
Otros 1.058 678 -380 -35,92%
Total 2.041 1.565 -476 -23,32%
Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Los meses del aifio en los que estos incidentes se han presentado con mayor frecuencia han sido

noviembre para el afio 2018 y marzo para el 2019.

llustracion 56: Evolutivo de incidentes de amenazas naturales
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Las dreas con mayores reportes de este tipo han sido las correspondientes a las administraciones Eloy

Alfaro, Eugenio Espejo, Manuela Sdenz, Los Chillos y Quitumbe en ese orden.
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llustracion 57: Pareto de incidenetes de amenazas naturales
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Mientras tanto, para amenazas de tipo antrépico (es decir que tiene un origen en actividades
humanas) se registran en total 27.740 reportes, la mayor parte por conatos e incendios, superando
ampliamente a los incidentes originados por otro tipo de amenazas. En la mayoria de estos campos
se evidencia una reduccidn leve o moderada de reportes excepto en los incidentes por contaminacion
gue se han elevado en mas del 20%.

Tabla 22: Incidentes de amenazas antropica en el DMQ

Variacion
Frecuencia

Incidentes de Amenazas Antrdpicas Absoluta Relativa
DMQ ; : ; ;

Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic

Ao 2018 Afo 2019 2018-2019 2018-2019

Conato e Incendios 13.244 13.223 -21 -0,16%
Desapariciones 4.053 3.418 -635 -15,67%
Transporte, elz'aborauon y manipulacion de 1,635 1.380 55 15,60%
materiales Peligrosos
Rescate 1.360 1.276 -84 -6,18%
Contaminacion 585 714 129 2,05%
Otros 7.907 7.729 -178 -2,25%
Total 28.784 27.740 -1044 -3,63%

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Al revisar la frecuencia con que ocurren este tipo de incidentes es posible observar una tendencia al
incremento desde el mes de junio, tiene su pico en el mes de agosto o septiembre y decae hasta

noviembre.
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llustracion 52: Evolutivo de incidentes de amenazas antropicas
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

La mayor parte de estos incidentes se reportan en las dreas comprendidas por las administraciones
Eugenio Espejo, Eloy Alfaro, La Delicia, Manuela Sdenz y Los Chillos. En los mapas correspondientes a
los afios 2018 y 2019, es posible encontrar que los reportes de estos incidentes se concentran en el
area central de la administracién Manuela Saenz, junto con concentraciones mas pequefias en las
proximidades del volcdn llalé, tanto en la administracion Tumbaco como Valle de los Chillos, y en
Calderdon. Para el 2019 se observan variaciones en cuanto al surgimiento de pequefas
concentraciones en la administracion Eloy Alfaro, junto con la disminucion de la cantidad de incidentes
en la concentracidn presente en la administracién Manuela Saenz.

llustracion 58: Incidentes de amenazas antrdpicas por dia

/ \ 98,57% 100,00%

33,00%,.-"
r"‘——

17,58% .-
-

4.876 4.277 3.986 3.388 3.279 2.858 2.801 1.878 397

AN Eugenio Eloy LaDelicia Manuela J,:'(')s Quitumbe Tumbaco Calderdn La
< Espejo_.___Alfaro Saenz.___--Chillos Mariscal

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020
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llustracion 59: Mapa de calor de las amenazas | antrdpicas
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020
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Siniestralidad vial

La Agencia Nacional de Transito, mantiene un registro de la siniestralidad vial, el cual considera la
cantidad de siniestros, ademas de los lesionados y muertes producto de los mismos.

Tabla 23: Siniestralidad vial DMQ 2015-2018

Numerp Fle re_gmtros Tasa x cada 100.000 hab.
administrativos
Aiio Tendencia
Aiio Aiio Ao | Ano Aiio Ao Aio Ao
2015 2016 | 2017 | 2018 | 2015 2016 2017 2018
365,73
. . o 230,02 20719
siniestralidad |14 998 | 10256 | 8.828 | 7.254 | 365,73 | 230,02 | 207,19 | 14896 | - . 14896
vialDMQ | T T [T T T T T e e e T T e .
Lisrlonados 349.8
por 8.928 | 5.625 | 5.016 | 4.296 | 349,88 | 216,51 | 189,70 | 159,69 o 2651 189,70 159,69
siniestralidad e  S— -
vial DMQ
Muertes por
siniestralidad 214 233 274 255 8,37 8,97 10,36 9,48 8,37 8,97 10,36 9,48
vial DMQ PR [ P °

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Se ha pasado de una tasa anual de 366 siniestros por cada mil habitantes, a una tasa anual de 149
siniestros por cada mil habitantes, lo cual representa que este tipo de siniestros se han reducido a
menos de la mitad en cuatro afios. Las lesiones en estos casos también se han reducido, pasando de
casi 9000 en el afio 2015 a casi 4300 en el 2018, representando una tasa de 350 siniestros por cada
mil habitantes en 2015 mientras que para el 2018 fue de 160 en 2018, lo cual quiere decir que los
lesionados producto de siniestros viales se redujeron a menos de la mitad. Al revisar la proporcién

entre siniestros y lesionados, es posible encontrar que se ha mantenido relativamente igual entre los
afios considerados.

Ilustracion 60: Evoluctivo de siniestralidad vial en el DMQ

659 660

69

698 573 -.on. 807 533601 59 603

816477404 419201433405 403 359

............... Wy
124 4°":u»s R S 1Y

289 30031075 974 265292293 R
231 457 265 2572082061260
18 17 21 24 21 11 16 43 17 18 23 26 16 20 13 25 18 29 15 20 31 18 %9

& peeces L L 20 ... dhoooo: g . y YT ooooo [RTIRE TTTO YOI | T PNRIEE LTINS gooee [ T PO gpeooet Boeen. s

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic|Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov|

2018 2019
..... +--- Muertes Lesionados

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020
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La distribucién de los siniestros indica que para el 2019 estos se concentraron en el territorio
correspondiente a la Administracién Zonal Eugenio Espejo, agrupandose en esta area un 23,5% del
total. Otras dreas problematicas en este sentido son las correspondientes a las administraciones Eloy
Alfaro, Quitumbe, La Delicia y Manuela Saenz.

llustracion 61: Siniesralidad vial por AZ en el DMQ
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Los mapas de calor de este tipo de siniestros correspondientes a los afios 2018 y 2019, indican una
alta concentracién de siniestros en el drea de la administraciéon Eugenio Espejo y La Mariscal, ademas
de pequeiias concentraciones en las administraciones Manuela Sdenz, Eloy Alfaro y Quitumbe.
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llustracion 62. Mapa de calor de siniestralidad vial en el DMQ (km2), 2019
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Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

Droga Incautada en el DMQ

Con respecto al control de drogas ilicitas en el DMQ es posible recurrir a los reportes de incautacién
de sustancias ilicitas realizadas por la Direccidn Nacional Antinarcéticos.

Tabla 44: Incautacién de drogas en el DMQ 2018 y 2019
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Clorhidrato de cocaina Pasta Base de cocaina Heroina Marihuana

Administracion | Ene — Dic Ene - Dic Ene - Dic Ene - Dic Ene —Dic | Ene-Dic | Ene—-Dic | Ene - Dic

Zonal 2018 (KG) 2019 (KG) 2018 (KG) 2019 (KG) | 2018 (KG) | 2019 (KG) | 2018 (KG) | 2019 (KG)
Calderon 0 183,27 9,65 10,97 0 0,28 762,79 342,51
Eloy Alfaro 0,4 9,97 19,33 28,11 0 0,03 57,19 202,03
Eugenio Espejo 94,07 134,1 93,49 13,71 3,19 0 143,31 298,33
La Delicia 116,33 84,67 40,01 27,25 0,16 0 353,43 383,44
Los Chillos 0 0 6,75 3,27 0 0 3,6 88,84
Manuela Sdenz 128,18 1,42 4,21 9,94 0 1,85 131,16 29,02
Quitumbe 0 0 43,63 29,9 0 0 33,99 70,2
Tumbaco 366,04 230,81 21,13 17,19 6,33 0 4,05 308,65
TOTAL 705,02 644,24 238,21 140,34 9,68 2,16 1.489,51 1.723,02

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

De esta forma encontramos que el tipo mds comun de droga incautada durante los ultimos dos afios
ha sido marihuana, seguido por el clorhidrato de cocaina y pasta base de cocaina, mientras que la
incautacion de heroina ha sido muy poca en comparacién con las otras. Durante el 2019 la mayor
incautacion de clorhidrato ha sido en Tumbaco, de pasta base ha sido en Quitumbe, de heroina en
Manuela Saenz y de marihuana en La Delicia. Las administraciones en donde se han efectuado las
mayores incautaciones en total han sido Quitumbe, La Delicia y Calderén mientras que las menores
han sido en Manuela Saenz y Los Chillos.
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Tabla 24: Detenidos por incautacion de drogas a nivel DMQ

Variacion
Frecuencia
. . ., Absoluta Relativa
Detenidos incautacion de drogas por
distrito a nivel DMQ . . Ene - Dic Ene - Dic
Ene - Dic Ene - Dic
2018 2019 2018 - 2018 -
2019* 2019*
Eugenio Espejo 373 141 -232 -62%
Manuela Saenz 410 248 -162 -40%
La Delicia 323 310 -13 -4%
Eloy Alfaro 260 324 64 25%
Calderdn 133 28 -105 -79%
Quitumbe 194 306 112 58%
Tumbaco 111 127 16 14%
Los Chillos 22 113 91 414%
Total 1826 1597 -229 -13%

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

La administracién en la se ha detenido a la mayor parte de involucrados en este ilicito ha sido Eloy
Alfaro, a pesar de no presentar las mayores cifras de incautaciones durante el mismo afio. También
resulta destacable que el mayor crecimiento de detenciones durante incautaciones ha sido en la
administracion Los Chillos, ya que pasaron de 22 en el afio 2018 a 113 en el 2019, mientras que la
administraciéon con mayor disminucién de detenciones ha sido Calderdn.

indice de victimizacion y percepcion de la seguridad

Se ha incorporado los resultados de las encuestas de victimizacidén y percepcién de la seguridad en el
DMQ de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, las cuales preguntan directamente a la ciudadania sobre
su realidad con respecto a distintos aspectos de la seguridad.
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Tabla 25: Indicadores de victimizacion y percepecion de inseguridad
Indicadores Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018
indice de victimizacion DMQ 45,29% 43,90% 42,60% 37,11%
I’ . . . .
ndice de percepcién de inseguridad 95 69% 96,00% 96,34% 96,80%
DMQ
indice de no denuncia en el DMQ 77,27% 76,49% 75,70% 76,12%
indice de riesgo en el DMQ 93,14% 95,00% 96,80% 96,12%
indice de confianza institucional - - 62,90% 38,86%
indice de participacién ciudadana 10,69% 12,70% 14,66% 9,61%
indice de violencia interpersonal 25,88% 24,60% 23,26% 23,33%
indice de convivencia ciudadana 76,57% 84,80% 93,11% 90,24%
indice de confianza institucional — 0 0
SGSG - - 63,22% 45,78%

Fuente: Secretaria de Gobernabilidad y Seguridad, 2020

El primer campo indica que porcentaje de la poblaciéon ha sido victima de un crimen durante los
ultimos 12 meses. Para el 2015, 29 de cada 100 personas del DMQ habian sido victimas de un crimen,
mientras que para el 2018 esta cantidad se redujo a 37 personas de cada 100.

El segundo campo indica que para 2015, el 95,69% de la poblacidn percibe al DMQ como un territorio
inseguro, mientras que para el 2018 esta cifra se ubicd en 96,80%. Resulta particular que, mientras la
cifra de victimizacion se redujo, la percepcién de inseguridad se incrementd. De la misma forma, un
porcentaje similar de ciudadanos han afirmado que han cambiado sus habitos cotidianos debido a su
percepcion de correr riesgo en la ciudad.

El tercer campo indica que durante los uUltimos afios el porcentaje de personas que no denuncian un
crimen del que han sido victimas, se ha ubicado alrededor del 75%, es decir las tres cuartas partes de
crimenes no han sido denunciados.

En cuanto a la participacion de la ciudadania, se encuentra que entre el afio 2015 y 2017, esta se habia
incrementado desde cerca de 10% a un 15%, mientras que para el afio 2018 este porcentaje se redujo
hasta 9,61%. Es términos generales se puede decir que entre 9 y 15 personas de cada 100 han
participado durante los ultimos afios en actividades relacionadas a la seguridad, lo cual puede
interpretarse como un bajo nivel de participacién ciudadana en este aspecto.

Con respecto a la convivencia ciudadana, se encuentra que durante los uUltimos afos entre 23 y 25
personas de cada 100 afirma haber sido victima de algln tipo de agresion por parte de un
desconocido, es decir la cuarta parte de la poblacidn. Por otra parte, la percepcién sobre la convivencia
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ciudadana resulta ser positiva para una parte mayoritaria de la poblacién, durante el 2015 cerca del

75% de la poblacion indicaba que la convivencia en el DMQ era buena, esa cifra se ha incrementado
desde entonces hasta el afio 2018 en el cual se encuentra que el 90,24% de la poblacién la califica como positiva.

Finalmente es posible sefialar que la confianza que mantiene la poblacién con respecto a las
instituciones del municipio y a las instituciones municipales de seguridad, han disminuido durante los
ultimos afios. Para el 2017 entre 62 y 63 personas de cada 100 confiaban en estas instituciones,
mientras que para el 2018 esta confianza ha decaido, 39 de cada 100 personas confian en el Municipio,
mientras 46 de cada 100 en las instituciones municipales de seguridad.

Necesidades Bdsicas Insatisfechas

En Quito se registra el 29,7% de la poblacién en condiciones de pobreza por Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI) (INEC, 2010), lo cual implica carencia en al menos una de las necesidades basicas
(calidad de la vivienda, hacinamiento, acceso a servicios bdsicos, acceso a educacion y capacidad
econdmica); ubicandose por debajo de la media nacional la cual se encuentra en el 33,5% de poblacion
gue enfrenta pobreza por NBI. Cabe sefialar las brechas de pobreza existentes entre los dmbitos
urbano y rural, por lo que, a diciembre 2018 se registré el 59,5% de NBI en el sector rural, mientras
gue en el sector urbano llegd a 21,4% (INEC, 2018a) en el dmbito nacional.

En el siguiente grafico se puede apreciar la variacidon de pobreza y pobreza extrema en el periodo 2008
al 2018 en el DMQ.

La pobreza y pobreza extrema analizada durante los ultimos 10 afos, refleja una variacién constante.
En el caso de la poblacién que muestra condiciones de pobreza, el porcentaje fluctia entre el 10% en
el 2008 y el 12,8% en el 2018, incluyendo una baja intermedia en el afo 2013 donde el porcentaje de
pobreza bajé a 5,1%, lo cual mostré una mejora en las condiciones de vida de las familias,
atribuyéndose entre otras causas a la inversién estatal en obras publicas, asi como el incremento de
la masa salarial en el sector publico (PMDOT, 2015).

llustracion 63: Variacion de la Pobreza y Pobreza Extrema en Quito
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Fuente: INEC, 2018b. Elaborado por: STHV, 2019

Por otro lado, las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) a nivel rural muestra que las parroquias con
el mayor porcentaje de pobreza en hogares (48% a 76%) son: Nono, Lloa, San José de Minas, Atahualpa
y Puéllaro, seguidas por las parroquias de la Zona Nuevo Aeropuerto, La Merced, Pintag, Guangopolo
y Amaguana.
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llustracion 64: Pobreza por Sexo

® Hombre

® Mujer

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo Subempleo y Desempleo, ENEMDU, 2019.

Estructura de la Propiedad y Acceso a la Vivienda

La posesion es definida por el Cédigo Civil Ecuatoriano (C.C) en su Art. 715, como la “tenencia de una
cosa, con animo de sefor y duefio”.
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Tabla 26: Propiedad de Vivienda

Propla:
| totalmente
| pagada, la Otros:
estd % prestada, %
Centralidad Parroquia pagando, Vivienda Arrendada % Vivienda| cedida, Vivienda Total
regalada, arrendada por
donada, propia servicios, otres
 heredada o antcresis
por
posesién
EL CONDADO [ 12237 53,6% 7564 33,1% 3032 13,3% N22838|
COTOCOLLAO -  CARCELEN | 8151  52,2% 6156 39,4% 1314 8,4% 15621
COMITEDEL  COMITE DEL PUEBLC 5620  42,8% 6066 46,2% 1453 11,1% 13139
PUEBLO PONCIANO | 8213 50,7% 6567 40,6% 1405 87% 16185
COTOCOLLAQ 4652 48,6% 4190 43,8% 727 7.6% 9569
COCHAPAMBA | 8298  50,6% 6213 37,9% 1876 11,4% 16387
BICENTENARIO | CONCEPCION | 5497  53,1% 4051 39,1% 811 7.8%| 10359
KENNEDY | 10936  49,9% 9170 41,9% 1805,  82% 21911
SAN ISIDRO DEL INC/ 5401 45,3% 5356 44,9% 1172 9,8% 11929
JIPLAPA ] 6242 53,2% 4593 39,1% 905/ 7,7%| 11740
LACAROUNA  INAQUITO | 9152 53,5% 6613 38,7% 1337 7.8% 17102
RUMIPAMBA 6262 59.2% 3495 33,0% 820 7.8% 10577
MARISCAL - BELISARIO QUEVEDC 6703 45,8% 6696 45,8% 1236,  8,4% 14635
FLORESTA MARISCAL SUCRE 2374 47,1% 2198 43,6% 464 9.2%, 5036
SAN JUAN [ 6083 37,5% DNBGOSNS3,0% 1554 96% 16242
CENTRO ITCHIMBIA | 4370  42,8% 4977 48,7% 870  85% 10217
HISTORICO LALIBERTAD | 3217 41,0% 3777 a8,1% 859  109% 7853
CENTRO HISTORICO 3483 27,3% NINNEITENNNEAOH 1002 7,9% 12761
PUENGAS| | 9037 51,0% 65864 38,8% 1808]  10,2%| 17709
LA MAGDALENA  CHILIBULO | 5828 42,3% 6439 46,8% 1504 10,9% 13771
RALIAREORA LAMAGDALENA | 3866 41,7% 4511 48,7% 894  9,6% 9271
CHIMBACALLE | 4790  38,1% NS SHEE 960/  7,6% 12575
LA FERROVIARIA 7389 41,0% 8756 48 6% 1875 10,4%. 18020
SAN BARTOLO | 8164 44,2% 8632 46,7% 1679  9,1% 18475
LA ARGEUA | 6972  43,7% 6842  42,9% 2131 13,4% 15945
SOLANDA | 10006 44,9% 10419 46,7% 1880,  84% 22305
LAMENA | S566  46,2% 5154 42,8% 1322 11.0% 12042
QUITUMBE CHILLOGALLO | 7551  49,5% 5820 38,2% 1882  12,3% 15253
LAECUATORIANA | 7753 47,0% 6709 40,7% 2029 12,3% 16491
QUITUMBE | 9981  47,7% 8893  42,5% 2041 9,8% 20915
TURUBAMBA | 7613 51,4% 5397 36,5%: 1788 12,1% 14798
GUAMANI 8606 50,7% 6121 36,1% 2237 13.2% 16964
ALANGAS| | 4237 65,2% 1274 19,6% 988]  15,2% 6499
AMAGUANA | 5191 64,0% 1585 19,5% 1333| 16,4% 8109
LOSCHILLOS ~ CONOCOTO ‘ 13798 61,7% 5871 26,2% 2711 12.1%
LAMERCED | 1606 72,9% 192 8,7% 405  18,4% 2203
GUANGOPOLO 505 65,5% 111 14,4% 155, 20,1%! 771
ATAHUALPA 60 10,6% 88/  15,5%) 566
CHAVEZPAMBA 166 70,0% 28 11,8% 43 18,1%) 237
NORCENTRAL  PERUCHO 32 13,9% 29 12,6% 230
PUELLARO 175 11,7% 217)  145% 1501
SAN JOSE DE MINAS | 1375 66,6% 323 15,6% 366 17,7% 2064
CALACALI | 572 54,7% 237 22,7% 236 22,6% 1045
GUALEA | 376 66,8% 38 6,7% 149 26,5% 563
NANEGAL 456 60,0% 86 11,3% 760
CHOCO ANDINO [y NeGaLITO 4100 47,5% 169 19,6% 863
NONO | 331 64,8% 28 5,5% 511
PACTO | 848 63,0% 144 10,7% 355 26,4% 1347
AALDERONL CALDERON ‘ 23100  56,0% 13831 33,5% 4352  10,5%
CARAPUNGO | LLANOCHICO | 1789  65,6% 568 20,8% 372, 136% 2729
ZAMBIZA 707 67.,6% 199 19,0% 140 13.4% 1046
AR CUMBAYA | 5663 63,0% 2475 27,5% 855  9,5% 8993
A NAYON | 2900  67,9% 933 21,9% 436 102% 4269
TUMBACO 7208 51,8% 4487 32,3% 2209 15,9% 13904
CHECA | 1248 53,5% 585 25,1% 498 21,4% 2331
EL QUINCHE | 2048 46,6% 1560 35,5% 790 180% 4398
AEROPUERTO -  GUAYLLABAMBA | 2057 453% 1565 34,5% 917  20,2% 4539
PARROQUIAS  PIFO | 2258 50,5% 1292 28,9% 919 20,6% 4469
ORIENTALES  PUEMBO | 1643 452% 1034 28,5% 955  26,3% 3632
TABABELA | 370 47.0% 217 27,5% 201 255% 788
YARUQU | 2636 53,4% 1393 28,2% 909, 184% 4938
LLOA LLOA 270 62,1% 42 9, 7% 123 28,3% 435
PINTAG PINTAG 3273 70.4% 524 11,3% 850 18,3% 4647
POMASQUI-  POMASQUI | 4982  61.8% 2310 28,7% 769  9,5% 8061
SAN ANTONIO  SAN ANTONIO 5184  58,1% 2545 28,5% 1196 13,4% 8925
TOTAL DMQ 318916 50,01% 247858 38,87% 70892  11,12% 637666)

Fuente: IMPU, 2015; Elaborado por: IMPU, 2015
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llustracion 65: Propiedad de Vivienda
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Fuente: INEC, 2010; Elaborado por: IMPU, 2015

Se analiza la situacion de la vivienda en el DMQ, en base a la informacion obtenida del Censo Poblacion
y Vivienda 2010, del IMPU vy la Encuesta Nacional de Alquileres 2013. En el Censo de Poblacion y
Vivienda (INEC, 2010), el resultado es que aproximadamente el 50% de las viviendas en el DMQ, son
de quienes las habitan (ver tabla 8 y grafico 22),
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Tabla 27: Sectores y Viviendas de Investigacion
romos | NomeRoo| MM TOTALOE T WawEro ToTaLox
SECTORES EN EL SECTOR ARRENDADAS

Esmeraldas 45 4992 1275

Loja 51 5551 2111

Ambato 55 5534 2074

Manta 55 6094 1624

Machala 60 6547 1914

Cuenca 74 8278 3953

Santo Domingo 76 6581 1939

Quito 280 31354 15151

Guayagquil 316 36999 9959

Total general 1012 111930 40000

Fuente: INEC, 2013; Elaborado por: INEC, 2013

Lo manifestado se sustenta con los datos obtenidos por la Encuesta Nacional de Alquileres (ENALQUI),
realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2013), en donde se establece que
casi el 50% de los moradores de Quito habitan en un inmueble arrendado. La tenencia de propiedad
en las parroquias rurales presenta una tendencia creciente en la categoria de vivienda propia, y una
disminucion en arrendamientos y otras formas de ejercer el derecho de mera tenencia.

Por ultimo, es importante mencionar el tipo de vivienda que prefieren los habitantes del DMQ, segun
los resultados obtenidos por la ENALQUI (INEC, 2013), son los departamentos para arrendamiento, y
gue cada vez menos ciudadanos prefieren arrendar casas. Esta tendencia ha venido en aumento a tal
punto que en los ultimos 20 afos la preferencia por arrendar departamentos ha aumentado en 10
puntos porcentuales (ver tabla 10).

Como conclusion se puede establecer que Unicamente el 50% de los residentes de Quito poseen
vivienda propia, avalada a través de un titulo y un modo de adquirir el dominio; el otro 50% es mero
tenedor (especialmente arrendatarios) y posiblemente posesionarios informales (asentamientos de
hecho), aunque se analizard eso en futuras investigaciones.

1.2. OPORTUNIDADES Y DEBILIDADES TERRITORIALES DEFINIDAS POR LOS HABITANTES
DE LAS ADMINISTRACIONES ZONALES

El proceso de participacién ciudadana se llevd a cabo a nivel de Administracién Zonal, con una
representatividad por parroquia, donde se llevaron a cabo talleres para levantar informacion sobre
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las oportunidades y debilidades territoriales. En total, los talleres permitieron levantar fichas
mediante la metodologia FODA, que en general representaron 9852 palabras de las cuales 1648
palabras fueron relacionadas como representativas, es decir no correspondian a conjunciones,
preposiciones o articulos, teniendo un nivel del 51% de formas que responden a palabras sin

ocurrencia, que conforme a la bibliografia es posible hacer andlisis textual solamente cuando
sobrepasa el 50% de formas, siendo en este caso apto para este tipo de analisis.

En el grafico se muestra el indice Zipf de las palabras, donde se demuestra que existen palabras que
son Unicas y prioritarias, las cuales tienen una alta frecuencia y son contundentes en la opinion
popular. En primer lugar se ubica la palabra “falta”, seguido por el término “comunidad”, y otros de
menor importancia como “barrio”, “ciudadano”, “autoridad”, “ordenanza”, aspectos relacionados a
la gestion municipal pero que no presentan problematicas territoriales concretas.

llustracion 66: Prelacion de palabras empleadas por actores locales
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Fuente: Talleres de participacion ciudadana (2019)

El analisis factorial de correspondencia de los términos empleados por los actores locales demostré
gue la poblacion de los Chillos y Eloy Alfaro tuvo una opinion contrapuesta a Llano Chico, asi como
Mariscal Sucre con relacién a Quitumbe; mientras que Eugenio Espejo y Tumbaco presentan similar
comportamiento al igual que la Delicia Urbano y la Delicia Rural que se encuentran cercanos en su
pronunciamiento. En este contexto, son evidentes las diferencias que existen en la realidad que
enmarca a los territorios de las Administraciones Zonales.

El analisis de términos demuestra que Mariscal Sucre presenta temas relacionados a seguridad,
ordenanzas, y la respuesta municipal a la atencidn al publico, mientras que Llano Chico se concentra
en el mejoramiento de lo relacionado con el agua. Por su lado, Eloy Alfaro expone temas ligados a la
basura y comunicacién, mientras que Quitumbe se centra en temas sobre calles y areas (parque), y en
el extremo superior los Chillos se exponen temas sobre planificacidn y politica. En el conglomerado,
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la Delicia, Eugenio Espejo y Tumbaco se concentran en temas como la gestién, el desarrollo, la
participaciéon ciudadanay la organizacién.

De manera general, en el andlisis estructural de términos fue posible identificar que la visién de los
actores del DMQ identificaron redes ligadas a la gestién municipal en el espacio, a la interaccion entre
la autoridad para el cumplimiento de ordenanzas, el control de la seguridad, la falta de obras, el
mejoramiento de la comunicacién, el manejo de tramites y los servicios basicos.

lustracion 67: Posicion de las opiniones segun Administracién Zonal
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llustracion 46: Alineacién de términos por conglomerado
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lustracion 68: Alineacion de términos por conglomerado
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La contraposicién de ideas conforme a una tematica nos ha permitido identificar la visién de la
poblacién, dado que la construccion del andlisis se da desde los aspectos positivos identificados como
oportunidades y desde aspectos negativos como necesidades que deben ser atendidas, donde la
escala positiva refuerza las necesidades y los negativos tratan las oportunidades.
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lustracion 69: Estructura general de necesidad segun opinién popular
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Fuente: Talleres de participacion ciudadana (2019)

En el caso de los Chillos los temas de tipo social son prioritarios a ser atendidos seguidos por la
seguridad y el empleo, mientras que se determina que la incorporacion de servicios basicos, el apoyo
al desarrollo econdmico (industrial) y capacitacidon especializada, todos estos como mejoramientos
para incrementar su calidad pueden permitir el desarrollo econémico.
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llustracion 70: Tendencia de problematicas y oportunidades de actores locales
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Fuente: Talleres de participacién ciudadana (2019)

Por su lado, La Delicia en el sector rural demuestra problematicas ligadas a lo social, seguido por
servicios basicos, problematicas de tipo econdmicas y empleo, mientras que en gran medida identifica
que, el reforzamiento de capacitacion (oficios) y seguridad pueden apoyar el desarrollo local.

En el caso de La Delicia urbano, se presentan problematicas diversas, ubicdndose en primer lugar
aspectos de capacitacion, seguido por temas econdmicos, sociales, seguridad y empleo, pero en
contraste denota que es una oportunidad contar con servicios basicos donde mejoras pueden permitir
la construcciéon de oportunidades.

Respecto a Eloy Alfaro, se presenta que el tema de servicios es el principal tema que debe ser
considerado, seguido por aspectos sociales y seguridad, todos estos identificados como aspectos que
deben ser mejorados y que su fortalecimiento conllevaria un desarrollo.

En Llano Chico se presenta la necesidad de atender los servicios seguido por aspectos econdmicos con
el apoyo a las actividades productivas primarias (agricola), mientras que en contraposicion la
seguridad y empleo se identifican como una oportunidad que puede aportar a su desarrollo.

En Mariscal Sucre, aspectos sobre la seguridad son prioritarios con una alta importancia, existiendo
en menor grado necesidades de capacitacidon, mientras que como oportunidades se identifican que el
empleo, el mejoramiento de servicios basicos y la economia pueden permitir el crecimiento de esta
zona.

En el caso de Quitumbe, se plantea que los servicios basicos son la mayor problematica seguida por el
empleo y la seguridad, mientras que se idéntica que el apoyo a temas sociales puede significar el
punto de desarrollo.

Finalmente, Tumbaco demuestra que los principales problemas se relacionan con el empleo,
economia y la capacitacién, lo que afecta al territorio, mientras que temas como seguridad y servicios
basicos son vistos como medios para aportar oportunidades a la poblacién.
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Después de efectuado el analisis, se puede resumir las problematicas de la siguiente manera:

llustracion 71: Resumen Problematicas

Administraciones Zonales | Problematicas

Calderdn -Crecimiento Urbano
-Legalizacién de tierras
-Problemas con la Administracion Zonal
Eloy Alfaro -Gestién de residuos y saneamiento
-Desarrollo Econdmico
-Transporte Pdblico

-Vialidad

Eugenio Espejo -Gestion de Residuos
-Legalizacidn de tierras
~Transporte Piblico

La Delicia -Comercio Infarmal

-Problemas con parroquias rurales
-Tramites

-Vialidad

Los Chillos “Legalizacién de tierras

~-Maovilidad

-Gestidn de rios v quebradas
Manuela Saenz -Comercio Informal

-Espacio Piblico

-Seguridad

Quitumbe -Crecimiento Urbano
-Legalizacidn de tierras

-Movilidad

-Presupuesto Participativos
Tumbaco -Acceso a servicios
-Contaminacion

-Trabajo con Juntas Parroquiales

2. CARACTERIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EXISTENTES Y SU
RELACION CON LA RED DE ASENTAMIENTOS NACIONAL PLANTEADA EN LA
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL.

2.1.  SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El Sistema de Asentamientos Humanos del Distrito Metropolitano de Quito considera parroquias
urbanas como rurales y sus relaciones, en donde se han desarrollado centros con aglomeraciones y
asentamientos poblacionales. Los procesos histdricos de los asentamientos humanos en el DMQ_ son
los que evidencian la dindmica de transformacién del territorio, son el resultado de las necesidades
sociales y econdmicas de la poblacion y a su vez de la carencia y/o existencia de determinadas politicas
de ordenamiento territorial y gobernanza en general.
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2.1.1. Nivel Macro

1) Poblamiento del Distrito Metropolitano de Quito

Para Horacio Capel (1985)3 el término poblamiento hace alusién al proceso de establecimiento o
asentamiento en un lugar o drea determinada por parte de individuos o grupos humanos procedentes
de otras partes. Gindeya realiza un andlisis espacial como mapeos de la estructura topografica,
estructura y forma urbana vista en el tiempo y que las dindmicas urbanas existentes en el territorio
que sean identificables.*

Expansion Urbana, estructuras y condiciones geogrdficas

La estructura geografica y geoldgica del Ecuador genera una condicién compleja y unica del
emplazamiento urbano de la ciudad de Quito, que se encuentra asentada en una plataforma de la
Cordillera de los Andes. Por sus quebradas, clima y topografia muy diversa, sus arquitecturas y
construcciones se adecuaron a esta forma en el tiempo, y adquirieron cualidades singulares
expresadas en su materialidad.> Estd caracterizado por ser una zona de riesgo volcanico y sismico que
posee particularidades que configuran el valle interandino y los diversos tipos de ecosistemas.

La planicie de Quito en su estructura geografica de valle es una regidn con diversidad de relieves, con
suelos propensos a la erosidn, que cuenta con un sistema de quebradas que funcionan como drenaje
natural y atraviesan el territorio completamente. Estos procesos sismicos y volcanicos indican que los
terremotos y erupciones provocaron grandes cambios y desplazamientos humanos (Luna Tobar,
1959)°. Los terremotos han sido devastadores, y en muchos casos han arrasado con poblados enteros,
un ejemplo constituye la erupcién de 1530 previa llegada de los espafioles que desaparecid los
asentamientos existentes.

Las fallas, pliegues y la forma de la zona donde se emplaza la ciudad es producto de una compleja y
violenta histdrica geoldgica mientras que la cuenca del Guayllabamba cubre el 90% de la totalidad del
area de la provincia Pichincha. Esta alberga la denominada “Meseta de Quito” que tiene 30 km de
largo y 5 km de ancho a las faldas del volcan Pichincha, su altura esta alrededor de los 2.800 m con
pendientes que estan en el rango de los 35 y 10 grados. La regidn del occidente, a las laderas del
volcan Pichincha tiene fallas de hasta 35m de profundidad. La particular geologia de la falla de Quito
se explica en su sistema de quebradas siendo la mas importante la falla de Quito — Lumbisi. A lo largo
de la meseta se encuentra un total de 68 quebradas, la mayoria nacen en el volcan Pichincha.
(Gindeya, 2018).

2.1.2. Nivel Meso

Planifica Ecuador definié las diferentes zonas de planificacién como nuevas unidades administrativas
y establecid inicialmente un total de siete zonas de planificacion. Posteriormente, las siete zonas

3 Horacio Capel, Geografia humana y ciencias sociales. Barcelona: Montesinos.
4 Raed Gindeya Mufioz, Tesis Doctoral. Andlisis de la morfologia histérica en relacién con el proceso de crecimiento urbano. El caso de
Quito y la expansidn urbana.
5 Quito Visién 2040 y su Nuevo Modelo de Ciudad, 2018.
6 Tobar, Luna. (1959). Breve Historia de los principales terremotos en la Republica del Ecuador. Ministerio de
Educacién Publica. Quito, Ecuador.
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pasaron a convertirse en nueve zonas, cuando se otorgd la categoria de zona al Distrito Metropolitano
de Quito.

llustracion 72: Zonificacion del sistema de planificacion nacional
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Fuente: Planifica Ecuador, 2010
Es asi como Quito se constituye como la capital del Ecuador y la zona 9.

1) La ciudad pre — colonial

Segun Inés Del Pino no existen planos verificables de la ciudad prehispanica en Quito como un
conjunto legible y con precisa ubicacién.” Antonio Fresco descrito por Ronald Lippi® sobre el elaborado
sistema preexistente de caminos del Capac — Nan o Camino del Inca que atravesaba la totalidad de la
meseta de Quito y se extendia hasta sus valles satélites mediante conexiones de menor jerarquia
configurd la estructura fisica del paisaje, y por lo tanto, se establece como factor determinante al
momento de ocupar y desplazarse en el territorio prehispanico. Las rutas de los caminos del Inca en
Quito se dieron en zonas planas como los valles aluviales bajos y zonas de altura con mesetas para
puntos de control y abastecimiento, tenia légica, pues los movimientos con productos para el
intercambio eran mas faciles de realizar sobre terrenos planos, las zonas altas se usaban para la
construccion de pucaras o puntos de control.

7 Algunas Reflexiones sobre el Ecuador prehispanico y la ciudad Inca de Quito (2005).
8 Lippi, Ronald, (1996), La Primera Revolucion Ecuatoriana: El Desarrollo de la Vida Agricola en el Antiguo Ecuador,
Marka, Quito.
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Quito fue para los Incas una ciudad sagrada, un centro religioso y al mismo tiempo una ruta de
comercio y centro administrativo; estd fue l6gica de apropiacién, localizacién y ocupacién para la zona
norte del imperio Inca (actual Ecuador). La planicie de la ciudad Quitefia era una ruta importante del
Camino del Inca y un destino sagrado (l. Del Pino, 2002 citando a Espinosa M.)°. Esto explica el hecho

que, al saber de la llegada de los conquistadores espafioles, los Reyes Incas decidieron destruirla y
huir. (Gindeya, 2018)

2) La ciudad Hispdnica

El “Lugar de Quito” Inés del Pino (2005), es un valle de estrechas dimensiones limitado por el volcén
Pichincha y sus otras cuatro zonas por colinas de media altura, que son 1) El Panecillo con 3016 m. de
altura, 2) El Placer 2850 m., 3) San Juan 2936 m. y la loma del Itchimbia con 2910 m., la zona central
marcada como Centro Histdrico esta atravesada por la Quebrada de Jerusalén, El Tejar y Huanacauri,
es aqui donde se implantd la ciudad colonial fundada por la Corona Espanola.

Es asi como el 6 de diciembre de 1534 se da lugar a la fundacidn de San Francisco de Quito hecho que
tuvo una importancia econdmica para la Audiencia de Espafia.

llustracién 73: Primera cartografia de la ciudad de Quito
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Elaboracién: Jorge Juan y Antonio de Ulloa, 1748. Fuente: Alfonso Ortiz - Damero, 2007.

El 10 de agosto de 1809 inician las revueltas independentistas que duran hasta 1812, en estas épocas
aparece un autor anénimo (1810) del mapa a continuacién que, basado en el mapa de J. Juan y A. De
Ulloa describe una ciudad y como describe Gindeya (2018) da luces de las cualidades del espacio social
de la época: la corrida de toros en la plaza y las zonas de ganaderia y cultivos en la periferia (derecha
inferior del plano). Persisten los accidentes geograficos como grandes cortes al trazado urbano; y se

estrechan las manzanas para adaptarse a lomas y pendientes. Los usos asignados a los solares del
entorno inmediato de la plaza mayor se mantienen.

9 Del Pino, 1. (2002). La Ciudad Inca de Quito (Vol. 1). Eskeletra editorial.
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llustracion 74: Mapa Coiudad de quito hacia 1809

Elaboracién: Andnimo, 1809. Fuente: Biblioteca Aurelio Espinosa Pélit.

La independencia de la corona espanola se hace factible el 27 de febrero del afio 1829 y Quito es
nombrada capital del Ecuador, dando inicio a la época republicana del Ecuador. Es preciso indicar que
la economia estaba en constante crisis lo que impidié la realizacion de obra publica de infraestructura
y otras transformaciones que permitido mantener el trazado y la morfologia urbana.

2.1.3. Nivel Metro y Micro

1) La cabecera cantonal

La ciudad de Quito fue establecida con aproximadamente 200 habitantes, se sefialaron limites, se
establecié el cabildo, se repartieron solares y finalmente se delimitaron las areas comunales.

APENDICE 2: Diagnéstico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito | P4g. 125



llustracion 75: La cabecera cantonal, la ciudad de Quito
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2) Expansion urbana

Los procesos histdricos relacionados a la gestidn del suelo, la economia, la inversidn en servicios,
infraestructura y equipamientos, asi como las regulaciones han determinado la transformacién de la
ciudad de Quito. La llegada del ferrocarril fue un disparador para la expansién hacia el extremo sur,
teniendo su estacién central en Chimbacalle y con su prometedor recorrido hacia la Sierra Central,
principalmente en este esquema de comercio interno, y de abastecimiento de productos, la poblacién
relacionada a estratos productivos basicos se sintié atraida hacia esta zona. Posteriormente, en la
década de los anos 70 se fundamenta el incremento y mejoramiento del trazado vial, con un proceso
gue se acrecienta desde la década de 1920, con un patrén de expansion hacia el norte de la actual
Mariscal, La Carolina o Ifaquito, antiguas haciendas y espacios verdes de sistemas lacustres, para dar
paso a nuevas construcciones, de vivienda, primero y comercio, después.

Bernardo Bustamante, sefiala que entre 1966 y 1975, el Producto Interno Bruto (PIB) del pais paso de
USD 2,4 a 7,3 miles de millones posiblemente proveniente por el surgimiento del petréleo, generé
gue en las actuales avenidas como la 10 de Agosto, Seis de Diciembre, 12 de Octubre, De la Prensa,
en el norte, y Napo, Maldonado, Mariscal Sucre, en el sur, se fomenten obras para mejorar la conexion

APENDICE 2: Diagnéstico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito | Pag. 126



QuIio

con los nuevos barrios y ciudadelas emergentes, atrayendo migraciéon y movimiento poblacional, y la
ciudad paso de 625 000 habitantes urbanos registrados a unos 920 000 habitantes, en 1974.

Igualmente, la ciudad sufrié un cambio estructural para la promocién de la movilidad individual y
masiva compuesta por vehiculos y transporte a motor con combustibles fdsiles. Por esto, en el trazado
de la ciudad surgen los pasos a desnivel, apoyado por planes de vivienda estatal y la presencia de
créditos de vivienda con sistemas como el mutualismo, lo que provoca una consolidacién urbana en
sectores como Solanda, la Mena Dos, Chillogallo, Ifaquito, El Batan, El Inca, San Carlos, Cotocollao,
Carcelén, La luz.

Resumiendo, es posible decir que el proceso de incentivo econdmico, social y territorial iniciados a
principios de siglo XIX y que se consolidan con mayor fortaleza en los afios 70 definieron a la ciudad,
por dotacién de servicios publicos (agua potable, energia eléctrica, alcantarillado), con el desarrollo
del equipamiento colectivo (parques, colegios, centros de salud). Desde 1962 a 1980, el area urbana
tuvo un crecimiento cercano al 500 %, y en ella no se consideraron las areas conurbanas ni el
crecimiento en altura.

Los procesos informales suelen explicarse (y justificarse) por la necesidad y el derecho a un lugar
donde vivir, por un “derecho al techo”, sin reflexionar si ello se hizo en detrimento de otros derechos,
como los de la naturaleza o a la naturaleza. Los barrios, lotizaciones o caserios se construyeron
deforestando el matorral andino o las plantaciones de eucalipto, ocupando las tierras agropecuarias
y destruyendo las quebradas, fundamentales para colectar y desfogar las aguas pluviales, ahora
convertidas en sumideros de residuos sélidos y liquidos, o rellenadas, comprometiendo su funcién y
obligando al Cabildo a construir colectores artificiales como mecanismo de contencién.
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Ilustracion 76: Crecimiento Urbano 1760 a mayo 2020
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Fuente: DMQ, 2020

Los moradores de espacios informales aun son segregados, porque mas alld de tener vivienda, el
acceso a los servicios bdsicos y la incongruencia con la vocacién del terreno en parroquias establecidas
como rurales, no permite una adecuada administracién y limita la gestidén de las intervenciones como
se da en el espacio urbano. La informalidad es la principal condicionante para ocasionar una situacion
de extrema vulnerabilidad, dado que las zonas no habilitadas para construccidn, son espacios que no
cuentan con servicios ni con proyecciones a ser servidos, y en muchos casos son espacios que se
encuentran amenazados por causas naturales, es decir, los asentamientos en zonas precarias son los
mas vulnerables a ser afectados por deslizamientos de tierra durante la temporada de lluvias y
contaminacién ambiental por impacto de la industria.

Es importante sefialar que esta cultura pionera de intervencidn, generalmente esta fuera de la
planificacion a largo plazo, por esto la asignacion de recursos no se contempla y su atencién afecta a
la sostenibilidad de otras dreas de desarrollo del DMQ. La planificacién de servicios se estima con
criterios de oferta y demanda, segun la estructura técnica de las redes y conforme a analisis de
factibilidad técnica. Es relevante denotar que la cesién de derechos de propiedad y provision de
servicios genera un “efecto llamada” para que la informalidad continde. Incluso, se han legalizado
barrios con viviendas en alto riesgo no mitigable para las vidas de sus ocupantes o asentamientos en
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sitios de proteccién ecoldgica. La regularizacién masiva no garantiza réditos politicos, y a largo plazo
genera riesgos sistémicos.

Los procesos actuales demuestran que la cabecera del DMQ, la ciudad de Quito representa el 72% de
la poblacién total del distrito, demostrando que existe una fuerte concentracién de la poblacién en el
espacio urbano.

Tabla 28: Proyecciones de las parroquias rurales y la cabecera urbana del DMQ

Cabecera y parroquias rurales Ao 2010 Ao 2015 Ao 2020
QUITO 1.677.340,62 1.845.134,63 2.011.388,44
CALDERON (CARAPUNGO) 157.713,81 173.490,83 189.123,03
CONOCOTO 85.021,80 93.527,01 101.954,16
TUMBACO 51.739,06 56.914,82 62.043,07
SAN ANTONIO 33.519,96 36.873,15 40.195,57
CUMBAYA 32.593,83 35.854,38 39.085,00
AMAGUARNA 32.224,00 35.447,55 38.641,51
POMASQUI 29.949,07 32.945,05 35.913,52
ALANGASI 25.122,62 27.635,78 30.125,87
PINTAG 18.574,43 20.432,54 22.273,59
YARUQUI 18.495,70 20.345,93 22.179,18
PIFO 17.243,25 18.968,19 20.677,30
GUAYLLABAMBA 16.795,72 18.475,89 20.140,64
EL QUINCHE 16.633,08 18.296,98 19.945,61
NAYON 16.196,95 17.817,22 19.422,62
PUEMBO 14.081,55 15.490,21 16.885,94
LLANO CHICO 11.056,60 12.162,66 13.258,56
CHECA (CHILPA) 9.302,76 10.233,36 11.155,43
LA MERCED 8.695,69 9.565,57 10.427,47
SAN JOSE DE MINAS 7.503,32 8.253,93 8.997,64
PUELLARO 5.685,25 6.253,98 6.817,48
PACTO 4.970,45 5.467,67 5.960,33
ZAMBIZA 4.161,38 4.577,66 4.990,13
CALACALI 4.034,99 4.438,64 4.838,57
GUANGOPOLO 3.168,95 3.485,95 3.800,05
NANEGALITO 3.134,76 3.448,35 3.759,06
TABABELA 2.924,46 3.217,01 3.506,88
NANEGAL 2.730,74 3.003,91 3.274,58
GUALEA 2.097,78 2.307,63 2.515,56
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Cabecera y parroquias rurales Aiio 2010 Aio 2015 Aio 2020
ATAHUALPA (HABASPAMBA) 1.969,32 2.166,33 2.361,52
NONO 1.794,25 1.973,74 2.151,58
LLOA 1.547,70 1.702,52 1.855,93
CHAVEZPAMBA 829,79 912,80 995,04
PERUCHO 817,36 899,12 980,14
Total | 2.319.671,00 2.551.721,00 2.781.641,00

Fuente: Sistema Nacional de Informacién, 2017

Las parroquiales rurales por tanto representan el 28%, siendo Calderén-Carapungo las parroquias de
mayor concentracion, representando en la zona rural 24%, seguida por Conocoto con una
concentracion del 13% y Tumbaco con el 8% de la poblacidn que se ubica en la zona rural.
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llustracion 77: Transformacion de natural a antrdpico del 2015-2020

- Sin vegetacion - Constriudo - En transformacion - Baja/Nula nansformacion

Fuente: Sentinel 2, 2020

El procesamiento digital de imagenes satelitales y el uso de Sistemas de Informacién Geografica SIG
determinaron que se puede hablar entonces de un area urbana consolidada en la meseta central de
la ciudad y una urbanizacién difusa con mayor intensidad hacia el nororiente en los limites del DMQ
con los cantones Pedro Moncayo y Cayambe que limitan con el DMQ.

Para el desarrollo del diagndstico territorial se usa como base los datos de poblacion por parroquias
urbanas y rurales para 2020 proyectados por IMPU (2017), lo cual permite tener una aproximacién
mas cercana a los asentamientos humanos en el territorio. El mapa de densidad poblacional se
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desarrollé con informaciéon de la proyeccion para el afio 2020 (IMPU, 2017) en base a datos
proyectados por parroquias urbano-rurales

llustracion 78: Densidad poblacional Bruta proyectada Ilustracion 79: densidad poblacional Bruta proyectada
al 2020 al 2020 DMQ
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Fuente: IMPU, 2017; Elaborado por: STHV, 2019

La existencia de lotes vacantes en la meseta central de la ciudad y la baja densidad poblacional de la
misma se presenta como una oportunidad para consolidar una estructura metropolitana de
archipiélago y de un sistema de centralidades policéntrico a través de la compactacién y re
densificacion del espacio urbano consolidado.

3) Asentamientos Humanos de Hecho, Barrios Reqularizados en Suelo Urbano, Suelo
Rural, Areas Protegidas y Procesos de habilitacion del suelo.

En el DMQ se han identificado desde el afio 2010 aproximadamente 2.153 asentamientos de hecho,
con un area de 2569 ha., que se ubican en suelo urbano, rural y areas protegidas. Hasta el afio 2019
se han regularizado el 20% y el 80% restante se mantiene en la informalidad. En el flanco occidental
en las parroquias de El Condado, Cochapamba, Chilibulo, Chillogallo, La Ecuatoriana y Guamani se
evidencia que se han regulado 11 asentamientos con un drea aproximada de 113 ha dentro del Area
de Intervencion Especial y Recuperacién (AIER) Pichincha-Atacazo y los asentamientos restantes estan
en el AIER Quebradas Vivas. El 77% de asentamientos humanos de hecho se ubican en area urbanay
podrian ingresar a un proceso de regularizacién sin necesidad de expandir la mancha urbana.
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llustracién 80: Mapa de barrios regularizados de llustracién 81: Mapa de asentamientos humanos
hecho en suelo urbano, suelo rural y dreas en suelo urbano, suelo rural y dreas protegidas

protegidas

Fuente: Unidad Regula tu Barrio, 2019; MAE, 2018; Secretaria de ambiente, 2019
Elaborado por: STHV, 2019

El Municipio para planificar su desarrollo urbano ha creado programas de regularizacién con el fin de
incorporar urbanistica y legalmente asentamientos de hecho y construcciones informales,
principalmente en dreas periurbanas de la meseta central y en el valle de Los Chillos.
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llustracion 82: Mapa de habilitacion de suelo y barrios llustracién 83: Mapa de concentracion de
regularizados.

habilitacidn del suelo y barrios regularizados.

Fuente: Sistema SLUM, 2014-2019; Unidad Especial Regula Tu Barrio, 2019

Con el fin de reflejar los procesos de habilitacion del suelo dentro del DMQ, se identificaron dos
origenes. El primero, se relaciona con el proceso formal de habitacidn de suelo, mediante el cual, el
administrado obtiene la Licencia Urbanistica de Habilitacién de Suelo (LMU-10). El segundo es el
proceso de reconocimiento de “asentamientos humanos de hecho” a través de la Unidad Especial

Regula tu Barrio cuyos requerimientos son 1. Afios de Ocupacion del Suelo, 2. Consolidacién del
Asentamiento y 3. No Estar en Area de Riesgo.
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llustracion 84: Habilitacion del suelo mediante los diferentes procesos legales
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Fuente: Sistema SLUM, 2014-2019; Unidad Especial Regula Tu Barrio, 2019;

Elaborado por: STHV, 2019
En este sentido, se debe actuar sobre las zonas periurbanas y estudiar el limite urbano considerando
los procesos de demanda del suelo. El objetivo es evitar el cambio de uso de suelo acelerado y

desorganizado, principalmente en la parroquia de Calderén que aglomera el mayor porcentaje de
habilitacién de suelo y regularizacion de barrios.
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4) Evolucion de la Estructura Edificada y el Crecimiento de la Mancha Urbana

llustracion 85: Evolucion de la mancha urbana a nivel Ilustracion 86: Evolucion de la mancha urbana a nivel
formal por parroquia LMU 21 y LMU 20 (2013-2015) formal por parroquias LMU 21y LMU 20 (2016-2018)
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Sistema SLUM, 2013-2015, 2016-2018; Elaborado por: STHV, 2019

El analisis permite visualizar la evolucion de la estructura edificada (sector de la construccion) y
relacionarlo con el crecimiento de la mancha urbana a nivel parroquial, por medio del otorgamiento
de permisos de construccién en diferentes periodos que fueron obtenidos mediante la Licencia
Metropolitana de Edificacién (LMU 20) expedida por el MDMQ.

Es importante citar que no se otorga la LMU 21 a las construcciones que se encuentren en
asentamientos no legalizados o, de hecho, areas de proteccién, zonas de riesgo, entre otras
restricciones. Es decir que, previo al inicio de los procesos antes mencionados, el suelo debe estar
debidamente catastrado y su propietario debe comprobar su tenencia. En el periodo 2016-2018 la
tendencia formal y mediante licencia de reconocimiento de construccion informal de edificar se
mantiene en Calderén y en Conocoto, a diferencia de Tumbaco en donde la tendencia disminuyd.
Por otro lado, en las parroquias del sur Turubamba, Quitumbe y Guamani la tendencia aumenta
significativamente.

Finalmente, en el afio 2019 se han emitido 1296 LMU-20, donde se reafirma la potencialidad de
edificar en Conocoto, Calderdn, Turubamba, La Ecuatoriana y Quitumbe. Respecto a la concentracion
de licencias emitidas por hectarea, se evidencia una alta densidad en las centralidades de Quitumbe,
Magdalena-Villaflora y Calderdn, espacios atractivos para edificar considerando la alternativa
existente de bienes, servicios y valor del suelo.
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llustracion 87: Evolucion de la mancha metropolitana de
construccion LMU 20 del afio 2019
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llustracion 88: Densidad de licencias urbana a nivel formal
por parroquias LMU 20, del afio 2019
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Fuente: Sistema SLUM, 2016, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

5) Cambios en el Valor del Suelo en Areas de Intervencion Valorativas (AIVAS)

Segun los datos de los AIVAS en el 2016 el valor del suelo de las zonas rurales y en la periferia de la
mancha urbana oscila entre los 0,18 y 50 ddélares por m2. Estos valores incrementan segln su
aproximaciéon y conexion con el hipercentro de la meseta central, dentro las cuales resaltan las
parroquias rurales de Nayén, Cumbaya y Tumbaco, que este periodo el costo aproximado del metro
cuadrado llegd hasta 250 ddlares, mientras que, en las parroquias urbanas de Ifaquito y Mariscal
Sucre (hipercentro) acumulan los valores mas elevados hasta 1.500 ddélares por m2.
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Ilustracidn 89: Distribucion de las dreas de intervencion Ilustracién 90: Distribucion de las dreas de intervencion
valorativas (AIVAS 2016). valorativas (AIVAS 2019).

Fuente: Direccién metropolitana de catastro, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

Por otro lado, en los datos de los AIVAS al 2019, se puede evidenciar un cambio significativo del valor
del suelo en los valles de Conocoto, Tumbaco, Cumbaya y Tababela, este ultimo tuvo la influencia del
nuevo Aeropuerto. Y se expone un incremento progresivo en el valor del suelo en la zona centro norte:
La Carolina y La Mariscal en donde el suelo llega hasta un valor de 2.200 délares por m2.

Finalmente, parroquias de Quitumbe, Turubamba y Guamani, y Calderén, Pomasqui y San Antonio,
muestran un incremento gradual en el valor del suelo llegando hasta alrededor de los 160 ddlares el
metro cuadrado.
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llustracion 91: Mapa de distribucion de las dreas de intervencion valorativas (AIVAS 2019) y las licencias metropolitanas de
construccion

Fuente: Direccién metropolitana de catastro, 2019; Sistema SLUM, 2019;
Elaborado por: STHV, 2019
En cuanto al valor de suelo, las zonas rurales y periféricas tienen valores mas bajos que las areas

urbanas y centrales. En los datos de los AIVAS al 2019, se puede evidenciar un cambio significativo del
valor del suelo en los valles de Conocoto, Tumbaco, Cumbaya y Tababela.

6) Planes Especiales y Planes Urbanisticos Arquitecténicos Especiales (PUAE) en el
Territorio

En el Régimen Administrativo del Suelo vigente del Distrito Metropolitano de Quito, se estipulan como
instrumentos de planificacion complementarios a los Planes Especiales (PE) y de los Proyectos
Urbanisticos Arquitectdnicos Especiales (PUAE). Los Planes Urbanisticos Complementarios, segun el
Articulo 31 de la LOOTUGS (2016), son para "detallar, completar y desarrollar de forma especifica las
determinaciones del plan de uso y gestién de suelo." Los PUAE son proyectos en menor escala,
publicos o privados, cuyos pardmetros especiales no cumplen la normativa de uso y gestién del suelo
existente.

Entre los afios 2008 y 2019 se aprobaron 10 PE y 21 PUAE en el DMQ. Los Planes Especiales ocupan el
15% del total del territorio del DMQ, tanto rural como urbano. Los planes en area rural, principalmente
en el Noroccidente del distrito, van direccionados a generar éptimas condiciones para el manejo de
los recursos naturales y ecoldgicos, para la restauracion de ecosistemas y reduccién de las amenazas
naturales. Por otro lado, los planes ubicados en el area urbana, hacia el norte buscan mejorar el
ordenamiento territorial a través de infraestructura y espacios publicos que brindan servicios
complementarios a los existentes; y, por ultimo, los planes implantados en las areas centrales y hacia
el sur tienen enfoque cultural y patrimonial.
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Tabla 29: Numero de intervenciones por Administracion Zonal
5 < PROYECTO
CLASIFICACION DE PROYECTO URBANISTICO
ADM. ZONAL SUELO CENTRALIDAD PLAN ESPECIAL ARQUITECTONICO ESPECIAL (PUAE) | permATEGICO
CALDERON RURAL 1 1
MANUELA SAENZ URBANO 1 3 3
TUMBACO RURAL 3 1 7 1
URBANO
EUGENIO ESPEJO 3 4 6 4
RURAL
ELOY ALFARO URBANO 2 1
LOS CHILLOS RURAL 1 1
URBANO
LA DELICIA 2 2 1
RURAL
QUITUMBE URBANO 1 2 4
Fuente: Municipio Metropolitano de Quito, 2019; Elaborado por: STHV, 2019
llustracion 92: Mapa de Planes especiales llustracion 93. Planes Urbanisticos Arquitectdnicos
Especiales (PUAE)
- ;r" S

smncecois

Fuente: SENPLADES, 2019; Municipio Metropolitano 2019; Elaborado por: STHV, 2019

Para concluir, es importante afiadir algunas consideraciones para el tema de Planes Especiales y de
los PUAE. En ambos casos, se percibid la ausencia de participacion ciudadana y, considerando que la
poblacién es directamente afectada por estos planes y proyectos, se considera ésta, una oportunidad
para acercar a las personas a los procesos de elaboracidn y decisidon de transformaciones urbanas.
También es importante la asociacion del sector publico con las organizaciones de Economia Popular y
Solidaria (EPS), ya que muchas de ellas se enfocan en el tema de vivienda, lo que significa un gran
aporte respecto a los PUAE, algunas experiencias mostraron que la contrapartida ofrecida a cambio
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del acceso a una normativa especial no necesariamente contribuyé a que la ciudad, mds bien ha

beneficiado Unicamente al proyecto en si, y adicionalmente ha creado una demanda extra de
movilidad correspondiente; por ende, en futuras oportunidades.

7) Comunas

Como resultado de algunos procesos histéricos de ocupacion del espacio, existen asentamientos
humanos en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito que en el ordenamiento juridico han sido
reconocidos con el nombre de comunas, cuya caracteristica principal es el régimen de propiedad
colectiva del territorio.

Segun datos de la Secretaria General de Coordinacidn Territorial y Participacidon Ciudadana del DMQ,
existe un total de 92 Comunas que han sido registradas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) bajo acuerdo ministerial. De esta cifra Unicamente se cuenta con georreferenciaciéon de 65
comunas y de las 27 comunas restantes no se cuenta con una referencia geografica especifica. De las
mencionadas 65 comunas, 61 se localizan en suelo con clasificacion rural en su mayoria en los valles
ubicados al nororiente y 4 comunas dentro de la clasificacién de suelo urbano. Al observar la situacion
actual se identifica como problematica principal la ausencia de una delimitacién y caracterizacién
especifica de cada una de las Comunas y por ende la inexistencia de su inscripcién en la base catastral
del Municipio de la ciudad.

Como resultado de la falta de inclusién de las comunas en el territorio, los indices de pobreza por
Necesidades Basicas Insatisfechas en las comunas son mayor a los indicadores que se evidencian en
los Asentamientos Humanos de Hecho, siendo esto algo contradictorio puesto que las comunas
poseen un régimen juridico reconocido por la ley. (Andrade, 2016). Como se puede apreciar en el
mapa correspondiente, Unicamente se cuenta con la ubicacién referencial de las comunas, y, ademas,
s6lo dos Comunas cuentan con delimitacidn territorial del MAG y han sido inscritas en el catastro
metropolitano.
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llustracion 94: Mapa de comunas del Distrito Metropolitano de Quito

Registradas en el MAG
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Fuente: Municipio Metropolitano de Quito, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

Actualmente, existen procesos de fragmentacion de los territorios comunales, sin que esta
fragmentacion signifique necesariamente una particién del territorio. Dentro del régimen normativo
metropolitano no existen determinaciones que regulen los aspectos referentes a las comunas, por lo
que, la autonomia de los pueblos hace del establecimiento normativo de las comunas un proceso
complejo pero necesario a desarrollar en torno a competencias de las comunas, limites catastrales,
propiedad comunal, entre otros.

Las comunas dentro del DMQ se enfrentan a problemdticas en torno a la expansién urbana. La
creciente demanda de tierras por parte del mercado inmobiliario, especialmente alrededor de
centralidades industriales pone en peligro a las comunas por la dispersién del fraccionamiento del
suelo, sobre todo hacia los valles (Pomasqui, Tumbaco, Los Chillos) (Carrién, Erazo, 2012). Ademas, al
ser una forma de organizaciéon auténoma, las comunas se han visto afectadas por la falta de servicios
basicos. Por estas problematicas en muchos casos las comunas prefieren dejar de reconocerse social
y territorialmente como comunas, para pasar a ser reconocidos como organizaciones urbanas, como
cooperativas o barrios (Andrade, 2016).

8) Lotes Vacios

Existen aproximadamente 5.436 lotes vacios cuya sumatoria asciende a 419,87 ha., esto representa
aproximadamente el 0,98% del total de la mancha urbana del DMQ (42.488 ha). De éstas 419,87 ha.
de lotes vacios, el 27% estan ubicados en el sector occidental en los barrios La Roldds y Guamani, el
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38% de lotes se encuentran en los extremos norte y sur de Quito en los sectores de Quitumbe y
Calderdn; y el 34% se localizan en los Valles principalmente en Nayén, Cumbayd, Tumbaco, sur de
Conocoto, Yaruqui, y Amaguafia.

llustracion 95: Mapa de lotes vacios en el Distrito Metropolitano de Quito

&

Fuente: Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana (IMPU), 2018; Direccién Metropolitana de Catastro, 2018;
Municipio Metropolitano de Quito, 2019. Elaborado por: STHV, 2019.

Tabla 30: Ubicacion referencial de suelo potencialmente disponible

UBICACION NUMERO DE LOTES SUPERFICIE (ha) PORCENTAIJE (%)
Occidente 1469 65,51 27,02
Meseta Central 2106 146,59 38,74
Valles 1861 207,76 34,23

TOTAL 5436 419,87 100,00

Fuente: Municipio Metropolitano de Quito, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

Dentro del analisis de lotes vacios, es imperante tener en cuenta la propiedad de los mencionados
bienes, puesto que el desarrollo de estrategias y modelos de gestidn de suelo deben considerar
aspectos relacionados a posible intervencidn directa o inicial en suelo de propiedad publica; y, por
otro lado, las politicas de promocién de desarrollo constructivo en el suelo privado.

El suelo potencialmente disponible desde la aproximacién al suelo vacante no tiene que ser
identificado Unicamente como problematica en torno al desuso o uso inadecuado del suelo urbano,
sino también a una mayor ocupacién y consolidacidn. Finalmente, es indispensable considerar la
propiedad del suelo tanto publica como privada, para evitar los vacios urbanos, sus discontinuidades
y fragmentaciodn territorial.

APENDICE 2: Diagnéstico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito | P4g. 143



i g

QUINO

awmqfcf »ﬁw vey
Tabla 31: Propiedad de lotes vacios
PROPIEDAD NUMERO DE LOTES PORCENTAIJE (%)
Publico (Estado Central) 9 0,16
Publico (Municipal) 254 4,67
Publico (Prefectura) 1 0,01
Privado 4917 90,45
En proceso de identificacién de propietario 255 4,69
TOTAL 5436 100,00

Fuente: IMPU, 2018; Direccidn Metropolitana de Catastro, 2018; MDMQ, 2019

2.2. SISTEMA DE MOVILIDAD
2.2.1. Nivel Macro

Mejorar las condiciones de movilidad en la capital es uno de los retos para la administraciéon actual.
La ciudad de Quito representa la primera ciudad mas congestionada en el Ecuador, y a nivel mundial
se sitla en el puesto 18 de 979 ciudades.

2.2.2. Nivel Meso

En 2019 se movilizaron via terrestre, desde los terminales de Quitumbe y Carcelén, un total de
9.818.309 usuarios, menos que en afios 2018 en el cual se movilizaron 10.493.525 pasajeros (EMMOP,
2019).

llustracion 88: Interconexion por ciudad de destino 2018-2019
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Fuente: Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas. 2019

Los terminales Carcelén y Quitumbe son los puntos de ingreso y salida terrestre de pasajeros, que se
movilizan en transporte intermodal a escala nacional, donde Quitumbe concentra el 68% de las
frecuencias, siendo Ambato, Latacunga y Riobamba los destinos con mayores frecuencias. Mientras
que, desde Carcelén se interconectan frecuencias con un 21% de importancia Tulcan, Ibarra y Otavalo.

llustracion 97: Evolucion mensual del numero de pasajeros en las terminales Quitumbe y Carcelén
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Fuente: Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas. 2019
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2.2.3. Nivel Metro y Micro

Los principales componentes de la movilidad y de la accesibilidad pueden ser abordados desde su
parte fisica del sistema de movilidad. Bajo este criterio en la Vision 2040 se han identificado y
desarrollado conceptualmente sus componentes:

— Red vial: vulnerable, limitada, saturada, subutilizada y limitante.

— Transporte publico: deficiente.

— Movilidad no motorizada: limitada y subvalorada

— Transporte de carga y logistica: sub-planificada, restringida e ineficiente
— Transporte comercial: limitado y con potencial no explotado.

— Transporte informal: poco deseable pero necesario.

— Parque automotor: sin control y en aumento.

La Red Vial como componente esencial del sistema de movilidad es necesario caracterizarla dentro
del Distrito Metropolitano de Quito como:

e Red vial Urbana: Carencia de conexiones, limitadas opciones de rutas para trasladarse de un punto
a otro y la falta de continuidad y conectividad de sectores o partes de la red y ciudad.

e Red vial Distrital: Condicionada por la topo morfologia del territorio que impone limites a la
ampliacién de la red. El modelo de crecimiento de los asentamientos humanos de forma dispersa
y de baja densidad ha propiciado la dependencia de desplazamientos en transporte privado que
saturan las vias de vehiculos livianos de baja ocupacién. Esto, sumado al uso ineficiente de la
infraestructura vial y la falta de control y planificaciéon de nuevos asentamientos que provocan
flujos cadticos y tornan ineficiente a la Red vial a nivel Distrital. (MDMQ , 2018)

e El Transporte informal: vehiculos que proporcionan un servicio supliendo las deficiencias del
transporte publico formal, incapaz de adaptarse a las caracteristicas especificas de determinadas
zonas y a las necesidades de los habitantes. Se identifican tres tipos de vehiculos en el transporte
informal: buses o microbuses, busetas o furgonetas escolares y autos particulares conocidos como
taxi rutas, utilizadas de manera compartida o colectiva. En el distrito hay 43 rutas informales.

e El Parque Automotor considerado como los vehiculos motorizados de propiedad privada. Se
estima que circulan aproximadamente 500.000 vehiculos de residentes y 50.000 de paso en el
DMQ. Los autos particulares ocupan alrededor del 70% del espacio vial y transportan a menos del
23% de la poblacién (actualizacion del Modelo de Demanda, Metro de Quito, 2018). Restringe el
funcionamiento eficiente del transporte publico y de carga, dificulta los traslados a pie y en
bicicleta y reduce la accesibilidad para la mayor parte de la poblacién (MDMQ,, 2018).

El incremento del parque automotor es desproporcionado con relacion a la capacidad de la red vial.
El crecimiento del niumero de motocicletas en el DMQ es 2.6 veces mayor al crecimiento del nimero
de los vehiculos livianos.
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Tabla 32: Proyeccidn vehicular en Quito DM segtn tendencias, politicas y permisiones en 2016
Descripcion Actual Ao 2040 Relacién
Poblacion 2.300.000 3.700.000 -
Buses especiales corredores 397 563 5.793
Buses alimentadores 620 1.449 3.710
Buses convencionales 3.219 1.926 715
Buses escolares+ empresas 6.517 10.484 353
Buses Turismo 350 563 6.571
Taxis 8.000 20.000 288
Autos particulares 500.000 1.850.000 2
Motos 35.000 148.000 25
Carga comercial 3.112 5.006 739
Carga pesada 26.524 42.669 87
TOTAL 583.739 2.080.661

Fuente y elaboracion: Visién Quito 2040 y su Nuevo Modelo de Ciudad, 2018.

Realizando una proyeccién de viajes motorizados para el 2040, si se mantiene la reparticion modal,
de acuerdo con las tendencias, politicas y permisiones de crecimiento de 2017, serian:

Tabla 33: Proyeccion del numero general de viajes motorizados en Quito DM segun tendencias, politicas y permisiones al 2017.

Descripcion 2017 % 2040 %
Viajes en transporte publico 2.400.000 53.8 3.860.870 53.8
Viajes escolares + empresas 841.350 . 18.9 1.353.476 18.9
Transporte particular 1.2515506 27.3 1.955.379 27.3
TOTAL 4.456.856 100 . 7.169.725 100

Fuente y elaboracion: Visién Quito 2040 y su Nuevo Modelo de Ciudad, 2018.

La movilidad del DMQ es limitada y se desarrolla en condiciones deficitarias pues se generan elevados
tiempos de viaje de acuerdo al tipo de desplazamiento y mds aln en umbrales cercanos a horas pico,
esto se debe a los altos niveles de congestién vehicular derivados del excesivo nimero de automaoviles
qgue forman parte del parque automotor, esto causa efectos colaterales como el incremento paulatino
de la huella de carbono, siendo el sector del transporte el principal emisor de CO2 16, (Secretaria de
Ambiente DMQ, 2016), inequidad de acceso al espacio publico y otros factores que repercuten
directamente en la reduccidn de la calidad de vida de la poblacién, segun su tipo de actividad o las
zonas en las que se asientan.
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El DMQ cuenta con un parque automotor conformado aproximadamente por 650.000 vehiculos;
sobre la urbe se genera un total global de 4’600.000 viajes diarios, los cuales se distribuyen en los
distintos modos de transporte, sean motorizados o no motorizados. El modo predominante de
desplazamiento de los habitantes es el transporte publico (TP), este representa el 61,3%, seguido del
transporte privado con un 23% vy finalmente con un 15,3% y 0,3% caminando y en bicicleta
respectivamente.

En relacion con estos datos y desde la perspectiva sobre la importancia de la conectividad eficiente
gue se requiere en las ciudades para un desarrollo sostenible, el componente de movilidad analiza la
situacidn actual del DMQ y se estructura principalmente por la infraestructura vial metropolitana, la
cual abarca todos los modos de transporte sean estos motorizados o no motorizados. Ademas del
sistema integrado de transporte SITP, la accesibilidad y cobertura al SITP y los flujos de viajes que se
realizan en el DMQ.

1) Sistema Vial Metropolitano

El sistema vial del DMQ, mantiene como rol principal permitir la conectividad y el desplazamiento de
los ciudadanos de un lugar a otro con fines de desarrollo socioecondmico. El objetivo principal de su
analisis comprende en entender la estructura y dindmica que existe entre el sistema vial del DMQ, la
cobertura que esta ofrece y la demanda de los ciudadanos. La red vial principal del DMQ estd
categorizada por:

e Vias locales internas a las parroquias tanto urbanas, las mismas que en su mayoria cuentan
con un carril por sentido.

e Vias principales, corresponden a las principales avenidas y ejes de conexién interna de la
ciudad, ej. Av. Galo Plaza Lasso, 6 de Diciembre, Eloy Alfaro, La Prensa, Francisco de Orellana,
Moran Valverde, El Inca, Amazonas, Atahualpa, Alonso de Angulo, Teniente Hugo Ortiz.

e Anillo vial urbano, conformado principalmente por las Av. Simén Bolivar y Mariscal Sucre. Este
anillo circunvala casi a la totalidad de la meseta central del DMQ.

e Anillo metropolitano, se conforma por la via Perimetral Regional (E35) tramo Machachi — Sta.
Rosa de Cusubamba; Conexiones distritales conformadas por el acceso Panamericana Sur,
Antigua via Quito Conocoto, Autopista General Rumifiahui, Via Interoceanica, Panamericana
Norte y Via Manuel Cordova Galarza, Ruta Viva y Ruta Collas.

e Respecto a la situacién actual y en contraste con el Plan Maestro de Movilidad para el DMQ
2009- 2025, se evidencia que ha existido un incremento en el sistema vial, sobre todo en vias
de conexion distrital importantes para la urbe como la Ruta Viva y la Ruta Collas.
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llustracién 98: Sistema vial del DMQ
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Fuente: Municipio Metropolitano de Quito, 2019; Secretaria de Movilidad, 2019
Elaborado por: STHV, 2019

2) Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP)

En cuanto a la oferta de transporte publico actualmente atendidos por 3.213 unidades (buses “tipo”,
articulados, trolebuses y minibuses), distribuidos en 68 operadoras (67 privadas y 1 municipal), de los
cuales el 90% son buses tipo convencionales incluyendo alimentadores (no responde a una ldgica de
integracion con el resto de modalidades de transporte publico) y el restante 10% son buses articulados
que corresponden al Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP), conformado por: los corredores
segregados existentes como el corredor oriental Ecovia, el corredor suroriental, el corredor central
Trolebus, el corredor central Norte y el corredor sur occidental y adicionalmente a implementarse
durante el afio 2020 el metro de Quito como eje vertebrador, el cual es considerado como proyecto
de prioridad local, ya que contribuye a la mejora de la movilidad, productividad y calidad de vida de
los pobladores de Quito. El servicio de buses Interparroquiales e Intraparroquial cuenta con 65 rutas
servidas por 937 unidades, abarcando el 29,16% de la oferta actual de transporte publico del Distrito
Metropolitano (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2017).

En cuanto al proyecto metro de Quito: “La obra se extiende a lo largo de la urbe, iniciando al sur en el
sector de Quitumbe y dirigiéndose hacia el norte de la ciudad pasando por los sectores de Moran
Valverde, Solanda, El Calzado, El Recreo, La Magdalena. Posteriormente la ruta llega al centro en el
sector de San Francisco y la Alameda, luego al Parque de Ejido, la Universidad Central, La Pradera, La
Carolina, Ifiaquito, Jipijapa y culmina en el sector de El Labrador, especificamente en la cabecera sur
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del actual aeropuerto Mariscal Sucre” (Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito - EPMMQ,
2013).

Dentro de un andlisis general del STP actual y proyectado (primera linea del metro de Quito), es
evidente la priorizacién de rutas en sentido longitudinal a lo largo de la mancha urbana, mientras el
STP principal no cubre equilibradamente rutas en el sentido transversal, donde la topografia del DMQ
presenta las mayores irregularidades, por lo que la accesibilidad a las zonas pobladas en las cotas mas
altas se dificulta.

Debido al incremento del parque automotor, los ciudadanos utilizan mayores tiempos de
movilizacion, pues se ha determinado que, esos tiempos promedio se han incrementado en un orden
aproximado del 7% respecto de los registros en el afio 2008, pues las velocidades de viaje han pasado
de 19,9 km/h a 14,1 km/h, excepto en las troncales de servicio publico de los corredores integrados
BRT, en donde la velocidad promedio de viaje se mantiene constante de manera general en 19,8 km/h
debido a sus condiciones de circulacidon exclusiva en los carriles segregados, efecto que se vuelve un
incentivo para la utilizacion del transporte publico (Secretaria de Movilidad, 2015).

llustracién 99: Sistema integrado de transporte publico SITP
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Fuente: EPMMOP, 2019; Secretaria de movilidad, 2019
Elaborado por: STHV, 2019

Debido al incremento del parque automotor, los ciudadanos utilizan mayores tiempos de
movilizacion, pues se ha determinado que, esos tiempos promedio se han incrementado en un orden
aproximado del 7% respecto de los registros en el afio 2008, pues las velocidades de viaje han pasado
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de 19,9 km/h a 14,1 km/h. (Secretaria de Movilidad, 2015). En cuanto al transporte publico, el servicio
aun es considerado relativamente deficiente, en lo relacionado a cobertura, confort y la confiabilidad
de los itinerarios; de igual manera la gestidn de los operadores del transporte publico no responde a
los requerimientos definidos por el SITP.

3) Cobertura y Accesibilidad al Sistema Integrado de Transporte Publico

Existe una cobertura de accesibilidad del 66,22% al transporte publico en la cual la poblacién no
caminaria mas de 400 metros para llegar a su destino; es importante precisar que, para este analisis
se descartaron equipamientos de gran escala territorial (parques zonales o metropolitanos y el
aeropuerto).

llustracién 100: Mapa de cobertura y accesibilidad a las  Ilustracion 101: Mapa de cobertura de accesibilidad de
estaciones del Metro de Quito y rutas alimentadoras.  transporte publico

Fuente: EPMMOP, 2019; Secretaria de movilidad, 2019

Elaborado por: STHV, 2019

En la siguiente tabla refleja la escasa o nula cobertura de transporte publico en las siguientes
parroquias rurales: Atahualpa, Chavezpamba, Gualea, Lloa, Nanegal, Nanegalito, Nono, Pacto,
Perucho, Puéllaro y San José de Minas. También se observa que parroquias como la Kennedy, Centro
Histdrico, Comité del Pueblo, Concepcidn, Cotocollao, La Magdalena, San Bartolo y Solanda tienen una
accesibilidad del 100% al TP, mientras que parroquias como Cumbaya y Tumbaco que han expandido
la mancha urbana hacia los valles en los ultimos afios muestran una cobertura no mayor al 50% de
transporte publico, lo cual denota un grave problema de movilidad que repercute directamente en la
presencia de transporte informal hacia estas zonas.
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llustracion 102: Porcentaje de cobertura de tranporte publico por parroquia
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Fuente: EPMMOP, 2019; Secretaria de movilidad, 2019. Elaborado por: STHV 2019

Estudios ya realizados determinan que: “El sistema requiere solventar la conexién norte — sur, asi
como las conexiones transversales, tanto en el area urbana como en los valles circundantes.
Igualmente, necesita optimizar y ampliar la red para una mejor comunicacién con el area rural. Los
sistemas de transporte cubren gran parte de las dreas de demanda, pero su limitada integracion
produce considerables inconvenientes al momento de viajar y efectuar transferencias y transbordos”
(Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2017).

4) Flujos de Viajes

El andlisis de flujos de viajes dentro del DMQ (65 parroquias con el 70% urbanas y 30% rural)
determind que los viajes en dias laborables son 2,6 millones en transporte publico, 1 millén en
transporte privado; con un total de 3.6 millones de viajes mecanizados y 0.7 millones de viajes no-
mecanizados. Lo cual significa que el 73% de pasajeros van en servicio publico y el 27% en privado.
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llustracion 103: Mapa de flujo de viajes a nivel parroquial

e &
i st L

L i " Va ' \I’\

. . (f '

<

LEYENDA

DENANDA DF VAJES

Fuente: Telefénica Digital Ecuador S.A, 2017
Elaborado por: STHV, 2019

Una vez analizada la informacién espacial se observé que existen flujos importantes tanto de origen
como destino hacia el hipercentro de la ciudad puntualmente hacia la parroquia de Ifiaquito donde se
encuentra la mayor actividad comercial de la ciudad (350.000 a 510.000 viajes diarios) seguidamente
de las parroquias de Calderdn e ltchimbia. Se evidencié ademas que entre el 34% y el 55% de viajes
cuyo origen o destino es una zona de influencia del Metro se dirigen o vienen de otra zona de
influencia del Metro; ademas se estima que el 50% de todos los viajes realizados comprenden una
distancia entre 1.5 km y 5.0 km.

La zona de mayor concentracidén de actividades econdmicas, administrativas, politicas, culturales y
educativas es el hipercentro, el cual genera el 60% del total de flujos viajes que se realiza en toda la
ciudad, especialmente desde las parroquias con mayor uso residencial, como lo es al norte: San
Antonio y Calderdn, hacia el sur a la parroquia de Guamani, y hacia el este, hasta las parroquias:
Conocoto, Cumbaya, Nayén, Tumbaco, entre otras.

5) Inventario Vehicular

Segun las cifras divulgadas por el Instituto Nacional de Censos y Estadisticas, Quito cuenta con 540.827
vehiculos inscritos, de los cuales han presentado a revisidon técnico vehicular 424.923 al corte de
noviembre de 2019.

Tabla 54: No. De vehiculos en los procesos de revision técnica vehicular 2013-2018
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Tabla 34: No. De vehiculos en los procesos de revision técnica vehicular 2013-2018

2.013 2014 2015 2016 2017 2018
Vehiculos 420.192: 429.173. 436.695 432.938 442.785 459.400
Al. Vehicular 2,1% 1,8% -0,9% 2,3% 3,8%
Fuente: AMT, 2019

De acuerdo con las series de poblacion y de Revision Técnica Vehicular al cierre de 2019 la tasa de
motorizacién alcanzaria a ser 169,7 vehiculos/mil habitantes. Por cada mil habitantes de la ciudad de
Quito 169,7 de ellos tienen acceso a un vehiculo motorizado.

Tabla 35: Tasa de Motorizacion estimada en Quito

2.013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vehiculos 420.192  429.173  436.695 = 432.938  442.785 = 459.400  464.206
All. Vehicular 2,1% 1,8% -0,9% 2,3% 3,8% 1,0%
Habitantes 12.458.900 2.505.344 2.551.721 2.597.989 2.644.145 2.690.150 2.735.987
‘Tasa Motorizacién =~ 171,0  171,0 17,0 1670 167,0 1710 1697

Fuente: Secretaria de Movilidad, 2019

Partiendo de una tasa de motorizacion de 169,7 vehiculos por cada mil habitantes, se proyecta que al
cierre de 2031 el inventario vehicular de la ciudad de Quito sera de 535.737.

Tabla 36: Poyecccion de inventario Vehicular Quito 2020-2031

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Vehiculos 471952 478.517; 484.533: 490.171: 495.699: 501.310: 507.048: 512.852: 518.683: 524.467: 530.153: 535.737
A . Vehicular 1,7% 1,4% 1,3% 1,2% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1%
Habitantes 2.781.641: 2.820.33 :2.855.791: 2.889.026:2.921.605 ;| 2.954.674 2.988.496 :3.022.704 :3.057.068 :3.091.162:3.124.674 :3.157.583

Fuente: Secretaria de Movilidad, 2019

6) Sistema de transporte municipal: Corredores

En los corredores Sur Occidental, Sur Oriental y Nororiental, las redes de fibra fueron instaladas hace
7 afos, se tienen conformados 4 anillos: un anillo de base conformado entre las estaciones El Recreo,
La Santiago, La Coldn y Banco Central (anillo 1), que es donde se integran fisicamente las redes, y tres
anillos secundarios (anillos 2, 3 y 4) para garantizar la redundancia de la interconexién.
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llustracion 104: Diagrama Logico de conformacion de anillos
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Fuente: Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas. 2019

llustracion 105:Tramos de fibra optica aérea
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Fuente: Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas. 2019

Por otro lado, se ha propuesto la red de fibra dptica para dotar de wifi a los buses del sistema. Los
tramos donde se habilitd la fibra dptica son:

e Corredor Central Trolebus: Desde Terminal Quitumbe hasta Terminal la Y, extension de
corredor Terminal la Y- Carcelén.
e Corredor Sur Oriental: Desde Terminal Guamani hasta terminal Recreo.

De esta red de fibra éptica montada, se reservaron 6 hilos obscuros para uso de la EPMTPQ.
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llustracién 106: Red inaldmbrica para la movilidad e intercomunicacion
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Fuente: Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas. 2019

7) Equipamientos relacionados a la movilidad

La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP) y su Centro de Gestién
de Movilidad, cuenta con unas instalaciones importantes para el Centro de Gestién de la Movilidad,
con varios componentes para medir y monitorizar la movilidad de la ciudad, las mismas que trabajan
de manera independiente y no estan articuladas. En el Centro de Gestién de la Movilidad encontramos
una serie de herramientas que no estan integradas que les permita a los operadores mejorar la
movilidad frente a los incidentes, trafico, predicciones para tomas de decisiones.

Conforme a los analisis de la situacién actual se ha identificado que no se dispone de informacién
actualizada, integrada y oportuna de los diferentes sistemas de la movilidad de la ciudad, igualmente
no se dispone de tableros de control para seguimiento gerencial de la movilidad de la ciudad, y no se
disponen de los recursos econdmicos para una actualizacion y modernizacidon tecnoldgica que
permitan mejorar los procesos de movilidad de la Ciudad.

Actualmente se hace cada vez mas complicado la gestién de los repuestos y su inventario y
almacenamiento. Entre las dificultades se encuentran largos procesos de licitacion para la adquisicidn
de respuestos, falta de equipamiento para atender a los problemas de mantenimiento correctivo en
las intersecciones afectando directamente los tiempos de respuesta para solucién de incidentes
afectando de esta forma la movilidad y seguridad vial de los quiteios, alta rotacién de personal
existente deriva en personal menos capacitado y poca experiencia en nuevas tecnologias, cruces no
centralizados de diferentes tecnologias que en muchos casos son basicas o anticuadas y presentan
problemas para su mantenimiento debido a la falta de repuestos por obsolescencia tecnolégica.
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8) Evaluacion del sistema de movilidad por percepcién ciudadana

Se realiza una serie de encuestas para evaluar la percepcion de los usuarios acerca de los componentes
del servicio que brinda la EPMTPQ. Para el analisis de la informacién se determinaron dos grupos de
usuarios divididos por género y fueron encuestados en porcentajes similares.

Tabla 37: ¢Como califica el tiempo de espera de unidades, terminales y estaciones?

Tiempo de Espera
Caracteristica
malo | bueno muy bueno

Masculino 31 43 6

12218 Sexo
Femenino 12 39 3
Masculino 81 148 14

19a39 Sexo
Femenino 81 194 12

Edad

Masculino 61 79 8

40 a 64 Sexo
Femenino 80 95 8
Masculino 10 19 7

65 0 mas Sexo
Femenino 12 19 6
Total 368 636 64
Porcentaje 34% 60% 6%

Fuente: Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas. 2018

El 66% de la poblacion encuestada califica los tiempos de espera (tiempo entre embarque vy
desembarque) en los andenes, entre bueno y muy bueno, mientras que el 34% considera el mismo
como malo, determinando una media positiva en cuanto a este primer componente del servicio.

Tabla 38: ¢ Usted ha percibido mejoras en los tltimos 6 meses en el servicio de transporte?

Mejoras ultimos meses
Categorias
si no
12318 Sexo Masculino 46 34
Femenino 36 18
19a39 Sexo Masculino 128 115
Femenino 150 137
Edad
40 a 64 Sexo Masculino 70 78
Femenino 86 97
65 0 mas Sexo Masculino 16 20
Femenino 21 16
Total 553 515
Porcentaje 51,78% 48,22%

Fuente: Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas. 2018
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Del total de los encuestados se puede determinar que el 51,78% del total del tamafio de la muestra a
manifestado que si ha encontrado cambio en los Ultimos seis meses dentro del sistema administrado
por la EPMTPQ, mientras que el 48,22% de la poblacidén encuestada del total del tamafio de la muestra
considera que no ha percibido cambio positivo en este tiempo.

Como se puede observar en la siguiente tabla que la variable correspondiente al tiempo y la seguridad
es repetitiva en casi todos los casos analizados. En consecuencia, son esos dos factores son los que
mas inciden dentro de la operacion del Sistema de Transporte Publico Administrado por la EPMTPQ.

Tabla 39: Evaluacion de la calidad de transporte por variable

Seguridad Tiempo 148 14%
Seguridad Limpieza Atencion Infraestructura Tiempo Informacion | 95 9%
Comodidad

Seguridad 89 8%
Tiempo 65 6%
Seguridad Atencion Tiempo 41 4%
Seguridad Tiempo Comodidad 40 4%
Seguridad Limpieza 33 3%
Seguridad Atencién 33 3%
Seguridad Limpieza Tiempo 31 3%
Seguridad Comodidad 29 3%
Tiempo Comodidad 18 2%
Seguridad Atenciéon Tiempo Comodidad 18 2%
Seguridad Limpieza Atencién 17 2%
Atencién Tiempo 17 2%
Comodidad 16 1%
Atencion 16 1%
Seguridad Limpieza Comodidad 15 1%
Seguridad Informacion 15 1%
Seguridad Limpieza Infraestructura 14 1%
Atencion Informacion 14 1%
Seguridad Atencién Comodidad 13 1%
Informacién 13 1%
Seguridad Infraestructura 12 1%
Seguridad Atencion Tiempo Informacion 12 1%
Seguridad Infraestructura Tiempo 11 1%
Limpieza Tiempo 10 1%
Seguridad Limpieza Infraestructura Tiempo Comodidad 9 1%

Fuente: Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas. 2018
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3. ACTIVIDADES ECONOMICO — PRODUCTIVAS, ZONAS DE RIESGO, PATRIMONIO
CULTURAL Y NATURAL Y GRANDES INFRAESTRUCTURAS QUE EXISTEN EN LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO.

3.1. SISTEMA ECONOMICO

En el 2010, Quito generd el 22,11% del Valor Agregado Bruto Nacional derivada de las actividades
econdmicas productivas, siendo las mas relevantes las actividades profesionales e inmobiliarias con
el 25% manufactura con el 17%, transporte, informacién y comunicaciones con el 12%. (DMQ-PMDOT,
2015).

Con base a la concentracién de LUAES, la mayor aglomeracidn esta en el centro y centro norte: La
Carolina, La Mariscal y Centro Histdrico las cuales se destinan principalmente al comercio mayor y
menor, transporte y almacenamiento, intermediacion financiera, actividades inmobiliarias,
empresarial y de alquiler, administracién publica, ensefianza, servicio social, salud, y otros. Con menor
concentraciéon se ubican en: Quitumbe, Los Chillos, Cumbaya, Tumbaco y Calderdn, lo cual revela el
potencial urbanistico de estas zonas. Por otro lado, la mayoria de las LUAE son de escala barrial
destinadas principalmente a actividades de: agricultura, ganaderia, pesca, industria manufacturera,
construccion, comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, ventas de temas
agropecuarios al por mayor, venta de maquinaria por al mayor, hoteles y restaurantes (nominadas
como categorias 2), concentradas en las centralidades de la Mariscal y la Magdalena.

En cuanto a las actividad es de Economia Popular y Solidaria, se muestra un mayor nimero de
organizaciones conformadas alrededor del transporte (cooperativas de taxistas), seguido de grupos
organizados por vivienda concentradas en el perimetro urbano (90,9%), y en menor proporcién en el
area rural (9,05%) las cuales se desarrollan entre actividades productivas — asociativas.

Durante los ultimos 5 afios, el DMQ muestra una importante variacion (aumento) de la tasa de
desempleo, de 4,4% en el 2014 ha 9,7% en marzo del 2019, segun la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo. Esto se ve reflejado en la disminucidn de la tasa de empleo (adecuado), el
cual bajo de 67,1% en el 2014 a 59,7% en el 2019; mientras que, lo que corresponde a subempleo en
el 2014 se registraba en 4,5% y el 2019 pasé a 9,0% (INEC — ENEMDU, 2019). El Observatorio de
Economia y trabajo, entre otras causas sefala que se debe a: la masiva migracién venezolana (que se
ha incrementado desde el 2016), los despidos en el sector publico, el debilitamiento de sectores de
servicios, manufactura y construccidn, y un bajo nivel de ventas (debido a la disminucién en las
exportaciones). Es importante sefialar que durante los ultimos afios el tejido productivo se ha
diversificado con mayor concentracidn en actividades profesionales, cientificas y técnicas, de servicios
administrativos y de apoyo.

El analisis de las cifras de Empleo bruto en el DMQ con base en el Censo 2010, muestra que entre 56%
y 65% se concentra en el sur de la ciudad y el Valle de los Chillos, y entre 66% y 75% en el Centro
Histdrico, Cumbaya, Tumbaco, La Mariscal, La Carolina, Tababela y en el norte de la ciudad, al oriente
del Bicentenario. Mientras que las cifras de desocupacidon muestran puntos criticos de tasas de hasta
20% en los extremos norte (El Condado, Pomasqui, Carapungo) y sur (Quitumbe, Turubamba,
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Guamani, Chilibulo, Chillogallo), ademas de Conocoto, La Merced y Pintag, ademas de casos muy
puntuales llegan a 33% de desocupacion en el extremo norte de la ciudad en Carapungo y San Antonio.

3.1.1. Nivel Macro

Caracterizacion productiva del DMQ

El Estado con el escenario de 1973-1977 asume el primer plan de desarrollo denominado Plan Integral
de Transformacion y Desarrollo (PITD), cuyo propdsito fue establecer mecanismos para que el Estado
sea el principal receptor y distribuidor de la renta petrolera, donde Quito fue establecida como una
ciudad administrativa, de negocios y de logistica. Las exportaciones de hidrocarburos desplazan las
ventas tradicionales de banano y cacao, obteniendo un crecimiento del PIB entre 1972 y 1980 del 9%
anual, mientras en el periodo 1964-1972 se registrd el 5% sin exportaciones petroleras.

Acuerdos internacionales del Ecuador

Las relaciones se construyeron a partir de los acuerdos que mantiene actualmente el Ecuador hasta
enero de 2020, estableciendo que el Fondo Monetario Internacional representa el mayor centro,
seguido por la Organizacion Mundial de Comercio y los paises del G77. La red en este caso es de tipo
bimodal debido a la presencia de los conglomerados econdmicos que conectan a los paises.

llustracion 107: Red de paises que comparten relaciones internacionales con Ecuador

NAURU

MICRONESIA
PALESTINE Grado de
NAMIBIA Centralidad
LBIA ~ GRANAC 2276 |
SIERRA LEONA =
ViEmEESMIA Y HERZEGOVINA ik Vol
TANZANIA |
BUTAN A e =
ST. KITTS Y NEVIS NN 3 ROAUSGA ]
BENIN. ! BOTSWANA b
T/ COMOROS ~ MADAGASCAR |
MAL W
ARABIA SAUDITA v &
SEYCHELLES £
YEMEN RWANDA
DOMINICA =
IGANDA ZANBIA Grado de
VANUATU ite iacio
i Intermediacion
TIMORALESTE
MOZAMBIOUE 830447
TONGA TAICSTAN ]
BURUNDI -
ST. VINCENT Y GRANADA PAKISTAN SUE! LESOTHO 558.7
TUMISIA
REP. AFRICA CENTRAL | POR
BURKINA FASO LIBERIA -
ISRAEL 279.3
AFGANISTAN oneoun
srune  OATAR
1]
AZERBAIYAN

Fuente: Ministerio de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, 2020. Elaborado SGP, 2020

Respecto a la posicidn de los paises, aquellos considerados, grandes potencias como Estados Unidos,
Japon, Alemania, Canada, Francia, China comparten espacio con Argentina que fue considerado como
el concentrador de mayor centralidad; mientras que Ecuador se encuentra desplazado hacia el espacio
entre Espana y Tailandia, demostrando un menor grado de alineacién con los paises de mayor poder.
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llustracion 108: Posicionamiento de nodos en la red internacional del Ecuador
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Fuente: Ministerio de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, 2020. Elaborado SGP, 2020

El grado de intermediacién es una medida que demuestra la importancia de un nodo en el proceso de
construccion de nuevas redes, siendo un punto de conexidn que en muchos casos puede tener bajo
poder, pero su capacidad de influenciar la conectividad lo posiciona como un punto estratégico, es asi
como China se consolida como el Unico intermediador en la plataforma comercial marcada por el
Ecuador que representa como un nodo de aporte con baja centralidad y bajo nivel de intermediacién.

Naciones Unidas, posterior al Habitat Ill fortalecié el programa de plataformas para la constitucion de
resiliencia. En este proceso se reconocié en el afio 2016 la importancia de incluir a los actores clave y
de integrarse con otras plataformas cuya fortaleza mas relevante es su capacidad para recibir el apoyo
de socios donantes estratégicos integrados en el proceso de construccion de Habitat Ill, cuya red es
fundamental para integrar el sistema de financiamiento de proyecto.
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lustracion 109: Red de paises y actores de la plataforma de resiliencia
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Fuente: Resilience io., Habitat Ill, 2017. Elaborado por Marifio, 2017.

La red de partes interesadas, las interacciones entre los agentes aumentan su participacién en el
sistema de implementacion de resiliencia.

Por otro lado, el grupo liderado por el Banco Mundial concentra otros bancos de desarrollo como
instituciones de cooperacion alemanas con GIZ y KfW, la Agencia Francesa para el Desarrollo (y) y el
Banco Africano de Desarrollo. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) crea su propia red cerca de
los paises de América, especialmente con aquellos paises que albergan las ciudades de laboratorio
donde se medirdn las herramientas.

Ademas, se presenta que los actores intermediarios son fundamentales para la interconexién entre
redes, es asi que ICLEI se posiciona como el brdker principal, el cual es el financiador del programa
con alto nivel de centralidad y que respalda la capacidad de producir ganancias, donde la estrategia
de resiliencia se determina como un método para aumentar su numero de interesados locales.

Relaciones internacionales del MDMQ

Las relaciones internacionales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito estan alineadas con
el mandato constitucional que sefiala: "las relaciones con la comunidad internacional responderan a
los intereses del pueblo ecuatoriano"; a la vez, proclama la independencia e igualdad juridica de los
Estados, la convivencia pacifica, la cooperacién, integracion y solidaridad. (Art. 416. Constitucion
Politica del Ecuador. 2008). Es asi como los gobiernos municipales tienen como una de sus
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competencias gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus objetivos (Art. 264
Constitucion Politica del Ecuador. 2008)

La red de relaciones internacionales del Distrito Metropolitano de Quito fue construida con base en
las estrategias establecidas por la Direccion de Relaciones Internacionales donde se ha suscrito
convenios para participar como miembro en redes internacionales en conjunto de otros municipios.
La red de ciudades que Quito es miembro:

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos - CGLU

Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras - AICE

Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano-CIDEU

Federacidon Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales -
FLACMA

Local Goverment for Sustainability - ICLEI

Asociacién Mundial de las Grandes Metrdpolis

Organizacion de las Ciudades Patrimonio Mundial

Unidn de Ciudades Capitales Iberoamericanas - UCCI

Grupo de Ciudades Lideres por el Cambio Climatico C-40

Pacto de Milan sobre Politicas de Alimentacion Urbana - MUFPP

Coalicién contra el Racismo, la Discriminacién y la Xenofobia

100 ciudades Resilientes

Alianza Euro-Latinoamericana para la Internacionalizacién y la Cooperacion entre Ciudades
Red Latinoamericana de Ciudades Arcoiris

Red de Ciudades Sudamericanas

Organizacion de las Ciudades del Patrimonio Mundial (OCPM)

Igualmente, Quito es parte de acuerdos para forjar lazos en temas especificos, mediante el fomento
de relaciones bilaterales con ciudades hermanas en temas de conservacién de Patrimonio Historico,
Medio Ambiente, Intercambio Cultural, Desarrollo Econdmico, Desarro-llo Social, etc.
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llustracion 110: Relaciones internacionales del DMQ mediante convenios y redes suscritas

Fuente: DMQ, 2020

Otros compromisos de gran importancia se guardan con plataformas internacionales de redes y
cooperacion, donde Quito tiene una presencia activa, como en los casos de:

a.

Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales (ICLEI): Quito, como Miembro del
Comité Ejecutivo Regional. Para América Latina y El Caribe (REXCOM), y con su herramienta
"Agenda Am-biental de Quito 2011 - 2016" prioriza el manejo de la riqueza natural, el cambio
climdtico, la responsabilidad ambiental, social y la participacién ciudadana para el Quito verde.
Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU): Quito ejercié la Vice -
Presidencia del Centro lberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano, CIDEU, para el
periodo 2010 -2012. Es una comunidad virtual que, a través de su plataforma e-Cideu, propone
compartir en red los procesos de desarrollo econdmico y social en Iberoamérica.

Organizacion de las Ciudades del Patrimonio Mundial (OCPM): Quito fue designada por la
Organizacion de las Ciudades del Patrimonio Mundial como Vice-Presidencia para el periodo
2011 - 2013. OCPM apoya los gobiernos locales reconocidos por UNESCO como ciudades
patrimonio, a adaptar y perfeccionar su modo de gestion en la recuperacién y conservacion de
Patrimonio. Quito y Cracovia, fueron las primeras ciudades declaradas "PATRIMONIO
CULTURAL DE LA HUMANIDAD POR LA UNESCO" cumplen este 2013, 35 afos de declaratoria.
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d. Red de Ciudades Suramericanas 2012: Bogotd, Quito, Lima, La Paz, Sucre, Buenos Aires,
Montevideo, Asuncién, Rio de Janeiro y Sao Paulo, suscribieron el Acuerdo Constitutivo de la
Red de Ciudades Suramericanas, enfocada en la consolidaciéon de una voz sélida y potente
desde las ciudades frente a los desafios globales como el cambio climatico, la seguridad, los
riesgos, los desastres naturales, el desarrollo eco-nédmico y la cohesién social, pero sobre todo,
para impulsar el didlogo politico, la integracién regional y la cooperacion sur-sur. La red es un
mecanismo inclusivo, generador de vinculos y sinergias con otras redes tematicas y regionales.
Mantiene una relacion privilegiada con UNASUR porque reconoce la importancia de los
procesos de integracion.

e. Quito Co-Presidencia de la Unidn de Ciudades Capitales Iberoamericanas, UCCI, (2012-2014):
La UCCI, constituida en 1982, es un espacio de encuentro politico, de capacitacién técnica y
fundamentalmente, una herramienta para la accién institucional de las ciudades, las que han
encontrado en esta organizacidon internacional un escenario para fortalecer sus lazos de
her-mandad y cooperacidn. Quito fue también electa por la UCCI como Presidencia del Comité
de Transito y Transporte Urbano para el periodo 2013.

En funcién de estas redes, para el caso exclusivo de Quito, se determina que existen dos niveles de
cercania con otros Municipios dentro de este sistema, que en lailustracién se muestran en azul, donde
se identifican municipios como Taipei, Utrech, Lyon, Suncheon, Estambul, Cape Town, Brasilia,
Phoenix y otros, de diversos continentes y regiones cuyo fortalecimiento de una estrategia bilateral,
seria de interés para fortalecer lazos con municipalidades que comparten estrategias internacionales
similares.

Comercio exterior desde el DMQ

En los ultimos 3 anos, las exportaciones no petroleras que salieron de Quito tuvieron una participacién
promedio del 20%, sobre el total de exportaciones no petroleras del pais.

Tabla 40: Exportaciones no petroleras (USD Millones)

Periodo Ecuador Quito %
2017|$ 12.173,00|$ 2.192,00 18,01%
2018| S 12.826,00| S 2.965,00 23,12%
2019| $ 13.650,00|S$ 2.782,00 20,38%

Fuente: Fedexport

Las empresas exportadoras ubicadas en Quito y sus alrededores ascienden a 1.270 y sus principales
productos de exportacién, con una predominancia en la salida de flores desde el aeropuerto de
Quito en un 44%.

Tabla 41: Principales productos de Exportacion No Petrolera de Quito

Productos Part. Exportaciones Quito
Flores 44%
Aceites y extractos vegetales 4%

4%
2%
1%

Tableros de Madera
Conservas de frutas y vegetales
Plasticos y sus manufacturas
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Fuente: Fedexport

Los principales destinos de exportacién de aquellos productos elaborados por empresas ubicadas en
Quito estdn liderados por Estados Unidos que concentra el 27%, seguido por un 16% de
exportaciones a la Unién Europea.

Tabla 42: Principales destinos de exportacion No Petrolera de Quito

Destino de Exportacion Part. Exportaciones Quito
Estados Unidos 27%
Unidn Europea 16%
Colombia 13%
Peru 9%
Rusia 5%

Fuente: Fedexport

La produccion de los principales sectores exportadores de Quito y sus alrededores forman parte de
las exportaciones no petroleras del pais. En ese contexto, es imprescindible analizar las caracteristicas
y estructuras productivas de estos importantes sectores.

a) Flores

Segun con las estadisticas publicadas por el Banco Central del Ecuador (BCE), las exportaciones de
flores tienen un comportamiento al alza entre los mercados internacionales a los que Ecuador provee
de este producto. Se verifica una caida en las exportaciones para el afio 2016, sin embargo, se observa
una inmediata recuperacion en el ano 2017 con un repunte en ventas a partir de ese mismo ano. Los
principales mercados de este producto son Estados Unidos, Unién Europea y Rusia.

Para el periodo 2015 — 2019, en promedio, las ventas internacionales de este producto ascendieron a
USD 833.206.394,73 nominales, es decir, representa un 46,21% del total de las exportaciones no
tradicionales primarias nominales para el mismo periodo.

llustracién 111: Exportacion de Flores (Miles de Ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2020.

De acuerdo con el estudio “Exportaciones no Petroleras en el Distrito Metropolitano de Quito, su
desempeiio y potencialidades” realizado por la Federacion Ecuatoriana de Exportadores
(FEDEXPORT), este producto primario presenta retos y oportunidades en el mediano y largo plazo en
cuanto a su matriz productiva/competitiva que deberan ser consideradas por los empresarios del
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sector floricultor, asi como también por los responsables de las definiciones de politicas publicas
productivas.

Tabla 43: Matriz de Competitividad de Flores

Relevancia
Etapa/actividad Fortalezas Debilidades y Amenazas Oportunidades y Retos
-1al10+
Sector productivo mas .,
P . Devaluacién de moneda Apertura de mercado
representativo de rusa eUroneo
Pichincha. ’ peo.
Producto exportable con ., . . 9
. p. . Devaluacién de peso Mejorar condiciones de
mayor diversificacion de .
Mercados mercados. mas de 160 colombiano. acceso con los Estados
- Control del Contrabando Unidos.
destinos.
Resistencia a -
Apertura de mercado Apertura mercado asiatico
enfermedades y . o . . Alta
L Centroamericano y asiatico. y medio oriente.
rendimiento
Diversificacion, calidad Mas de 300 variedades, " Modelos de negocio
. .. . - Desarrollo genético . 6
e innovacion de calidad y durabilidad de la . personalizados (Buques .
importado . Media
productos flor. personalizados)
40 mil empleo directos
enerado - e
& Costo y flexibilidad laboral Alta especializacion de la 9
Fuerza Laboral g .
de paises competidores masa laboral Alta
50% del empleo generado
lo hacen mujeres
Cddigo ingenios limita
., desarrollo de variedades, ya | Revisar normativa laboral
Promocion en mercados no ue sin proteccion de los ara sector agricola 9
Politica Publica tradicionales (Asia, medio q P , P g
oriente, etc.) obtentores vegetales, es mas Alta
T dificil la llegada de nuevas Conectividad
variedades al pais

Fuente: Fedexport, 2017.

Por otro lado, la publicacion anteriormente sefialada hace referencia a las tendencias mundiales que
pueden influir en la produccién, comercializacion y distribucion del producto en los mercados
internacionales.

b) Vehiculos y Partes

Segun las estadisticas publicadas por el Banco Central del Ecuador (BCE), las exportaciones de
vehiculos y partes tiene un comportamiento a la baja entre los mercados internacionales a los que
Ecuador provee de estos productos. El principal mercado de exportacion de este producto es
Colombia.

Para el periodo 2015 — 2019, en promedio, las ventas internacionales de este producto ascendieron a
USD 105.490.756,49 nominales, es decir, representa apenas un 3,13% del total de las exportaciones
industrializadas no tradicionales nominales para el mismo periodo.
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llustracion 112: Exportacion de Vehiculos y sus Partes (Miles de Ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2020.

De acuerdo con el estudio “Exportaciones no Petroleras en el Distrito Metropolitano de Quito, su
desempeiio y potencialidades” realizado por la Federacién Ecuatoriana de Exportadores
(FEDEXPORT), este producto de exportacion industrializado presenta retos y oportunidades en el
mediano y largo plazo en cuanto a su matriz productiva/competitiva que deberan ser consideradas
por los empresarios del sector automotriz, asi como también por los responsables de las definiciones
de politicas publicas productivo/industriales.

Tabla 44: Matriz de Competitividad de Vehiculos y sus Partes

Relevancia
Etapa/actividad Fortalezas Debilidades y Amenazas Oportunidades y Retos
-lal+
Acuerdos Comerciales con
desgravacion de CBU en un
determinado periodo de Mercado Venezolano con
o tiempo reduciria la proteccion = pecesidades en adquisiciones de
Diversificacion de efectiva de la industria de vehiculos y autopartes 7
mercados ensamblaje - Media
: actualmente cerrado por politicas
Apreciacion del délar y internas de ese pais.
devaluacion de la moneda de
Colombia principalmente.
Cumplimiento de normativas
Sector en constante . .
. de seguridad vehicular RTE
cambio en base al R .
034 con estandares superiores
desarrollo de las . e
. . a laregidn. Y certificaciones de
. . tendencias mundiales y . .
Diversificacion, del consumidor calidad de las casas matrices y
calidad e ' la1SO TS 16949
innovacién de 9
roductos uito concentra la . Alta
P Q L . . Consolidar los nuevos proyectos
exportacion de Capacidad productiva de ensamblaie v autopartes con
vehiculos, dispositivos de | subutilizada de las plantas de o eccic’)njdglcolochién de
rastreo satelital y ensamblaje y autopartes. proy .,
. produccién en mercado externo
parabrisas.
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Relevancia
Etapa/actividad Fortalezas Debilidades y Amenazas Oportunidades y Retos
-lal+
. Amortizar los costos de las
Altos aranceles aplicados a los
. . empresas ensambladoras y
CKD y a materias primas e .
. L autopartistas aumentando los
insumos para la fabricacion de ,
volumenes y escalas de
autopartes. =
produccion.
Inversidn afianzada en
Costos Internos | centros de consolidacidn
de carga Importaciones de vehiculos de
Colombia con 0% de arancel, y los
cuales pagan aranceles en su pais
para su proceso productivo. Y que
compiten con la industria local en
los mismos segmentos de precios. 9
Alta
Conformacién de Cluster - .
, Altos costos logisticos hacia
- automotriz en torno a las . 5
Logistica potenciales mercados como .
empresas .. Media
Bolivia.
ensambladoras.
Fuerza laboral con los . .
. El desarrollo de la industria del
mayores niveles de . L
g ensamblaje también genera el 5
Fuerza Laboral especializacion y . .
. desarrollo de autopartistas lo que Media
capacitacién técnicay L
. significa mayor empleo.
tecnoldgica.
Aplicaciones de politicas
arancelarias en funcién de la
incorporacion de componente
local
Falta de fomento para la
Politica Publica incorporacion del consumo
local.
Firmas de acuerdos comerciales
con los principales productores de
vehiculos como Corea del Sur

Fuente: Fedexport, 2017.

Las tendencias mundiales que pueden influir en la produccién, comercializacién y distribucién del
producto en los mercados internacionales, las cuales son:

e Las tendencias mundiales estan orientadas a mejorar los sistemas de propulsion y sus niveles
de emisiones de CO2, por lo que se prefiere vehiculos eléctricos.

e La seguridad en los vehiculos es cada vez mas apreciada por el consumidor ademas de la
tecnologia invertida en cada vehiculo.

e Desarrollo de vehiculos eléctricos con mayor autonomia de recorrido.
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¢) Oleaginosas

Segln con las estadisticas publicadas por el Banco Central del Ecuador (BCE), las exportaciones de
aceites y extractos vegetales tienen un comportamiento a la baja entre los mercados internacionales
a los que Ecuador provee de este producto. Se verifica una caida en las exportaciones a partir del afio
2017 en adelante.

llustracion 113: Exportacion de Flores (Miles de Ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2020.

Tabla 45: Matriz de Competitividad de Oleaginosas

. . Debilidades Oportunidades Relevancia
Etapa/actividad Fortalezas y P y
Amenazas Retos
-1lal10+
., Inversién privada
Concentracién de . P
para el incremento
las ventas en pocos .
. en siembra de
Crecimiento del mercados
L estos productos.
sector ultimos 50 :
o . Escaza Mejorar
afios, con produccion investigacion para condiciones de
de 73% Palma, 24% . .
. el mejoramiento de pago con
Soja y el restante ..
M g otros aceites la produccidn. Venezuela 9
ercados .
Altos costos de Alta
produccion y baja
productividad
Ecuador es el Decrecimiento en
segundo productor | el consumo interno
de palma a nivel de estos productos.
latinoamericano y Sobre oferta de
quinto en el mundo estos productos
Renovacién
tecnoldgica en Produccion
Diversificacion, Desarrollo de lineas de sostenible.
calidad e técnicas de produccion 6
innovacion de sembrado, aumento Produccién de Media
productos del rendimiento. Plagasy derivados para
enfermedades. mercado local e
internacional
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- Debilidades Oportunidades Relevancia
Etapa/actividad Fortalezas y P y
Amenazas Retos
-1lal10+
9 mil empleo
generados directos | Estructura del costo
Fuerza Laboral 52 mil empleos laboral (':Ie paises
generados de vecinos. 6
manera indirecta. Media
Inclusiones de
medianas
empresas.
Infraestructura de : P
- . . Permanencia de .
Politica Publica riego y canales de -, Regular y prevenir 9
, exclusién del . .
acceso a sembrios. . el manejo Media
anticipo del . .
. oligopdlico de la
impuesto a la . .
industria.
renta.

Fuente: Fedexport, 2017.

Por otro lado, la publicacion anteriormente sefialada hace referencia a las tendencias mundiales que
pueden influir en la produccién, comercializacion y distribucion del producto en los mercados
internacionales, las cuales son:

e Existe un incremento en la produccion y en la demanda de este tipo de productos a nivel
mundial. Sin embargo, el precio es un punto débil en el sector. El precio depende de varios
factores la demanda externa, factor climatico y enfermedades que muchas veces producen
caidas y bajas no esperadas.

e El diferente uso de los productos oleaginosos ha hecho que la demanda aumente en la ultima
década siendo un producto con alta expectativa.

e Laproduccidn de aceite de palma en el mundo es cuestionada por el impacto medio ambiental
gue maneja, sin embargo, en Ecuador las normas exigibles garantizan una produccion mas
sostenible acorde a pardmetros internacionales.

d) Textiles

Segun las estadisticas publicadas por el Banco Central del Ecuador (BCE), las exportaciones de textiles
tienen un comportamiento a la baja entre los mercados internacionales a los que Ecuador provee de
este producto. A partir del afio 2015 se verifica una drastica caida en la venta internacional del
producto ya indicado, sin embargo, se observa una ligera mejora en el afno 2017, para nuevamente
caer desde el afio 2018 en adelante. El principal mercado de exportacién de este producto es China,
Alemania y Canada.
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llustracion 114: Exportacion de Textiles (Miles de Ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2020.
Tabla 46. Matriz de Competitividad de Textiles
L. . . Relevancia
Etapa/actividad Fortalezas Debilidades y Amenazas Oportunidades y Retos
-1al10+
Tercera Industria mas
representativa del pais, Politica comercial para bienes de
o . . X Apertura de mercado europeo.
aporta con el 7,5% de la capital y materias primas.
industria del pais.
Industria emblematica de Devaluacién de monedas de Mejorar condiciones de
Mercados la ciudad. paises vecinos. acceso con los Estados Unidos. 9
Comunidad Andina como Alta
principal mercado en Control del contrabando.
especial de prendas de Apertura de mercado
vestir. Centroamericano y asiatico.
Diversificacion, Desarrollo de nuevas Poca renovacion tecnoldgica en Fortalecimiento del capital
calidad e lineas en base a lineas de produccion. humano y capacitacién.
innovacion productos reciclados.
Limitado acceso al crédito para T
. . L Introducir mas disefio a los 9
innovacién y renovacion de
. productos Alta
equipos.
153 mil empleos L,
Reforma a la legislacion
generados. Estructura de costo laboral de
Fuerza Laboral , . . . laboral.
70% del empleo generado paises vecinos mas bajos. 5
lo hacen mujeres. Media
. Incremento de tarifa eléctrica Mejorar programas de
S,":‘;?ma:e comprzs industrial. capacitacion técnica.
- . Ublicas ha permitido o :
Politica Publica P .p Definir mecanismo para 7
acceso a MiPymes del ., . . -
sector Afectacion salvaguardias mejorar el acceso a crédito Alta

para tecnologia e innovacién
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Etapa/actividad Fortalezas

Debilidades y Amenazas

Oportunidades y Retos

Relevancia

-1al10+

Incremento del precio de materias
primas e insumos.

Normas técnicas no restrictivas
y con normas de origen que
garanticen la

complementariedad

Fuente: Fedexport, 2017.

e) Confites y Chocolates

El principal mercado de exportacién de este producto es Estados Unidos de Norteamérica, Francia y

Reino Unido.
Tabla 47: Matriz de Competitividad de Chocolates y Confites
.. - . Relevancia
Etapa/actividad Fortalezas Debilidades y Amenazas Oportunidades y Retos A
-1a
La produccién de cacao fino o de . . s
P " - Industria extranjera de Consolidacion del mercado
aroma ha permitido el crecimiento ) .
. semielaborados concentrada y europeo, en tiendas
del sector chocolates en especial en s .
. muy competitiva. especializadas 9
Mercados Quito. Alta
o T . . ., Posicionamiento de marca
Amplia diversificacion de mercados, | Alto nivel de importacién de territorial
resencia en 35 paises. confites.
P P Trazabilidad
Saturacidn de marcas Mejora productos y
Diversificacion, Desarrollo de nuevas lineas de nacionales. equipamiento 9
calidad e innovacion producto con nuevos ingredientes : o
. . Componentes e insumos Incremento de la produccién de Alta
de productos diferenciadores. ) .
importados. cacao fino de aroma trazado
Asociatividad y produccién Trabajo comunitario y modelos 6
Fuerza Laboral . . S .
sustentable en fincas de cacao. de negocio participativo. Media
L . Produccidn de cacao fino de ,
Promocién comercial. . - Desarrollo de plantas mas
. . aroma insuficiente. .
Politica Publica resistentes -
Sector prioritario de politica agricola Alta

Fuente: Fedexport, 2017.

f) Pldsticos y sus manufacturas

Segln las estadisticas publicadas por el Banco Central del Ecuador (BCE), las exportaciones de
manufacturas de cuero, plastico y caucho (no existe informacidn discriminada por el item plastico y
sus manufacturas) tuvo un comportamiento a la baja desde el aflo 2015 hasta el afio 2016, sin
embargo, se observa una recuperacidon a partir del afilo 2017 en adelante. Entre los mercados
internacionales a los que Ecuador provee de este producto se encuentra China, Alemania y Estados
Unidos de Norteamérica.
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llustracion 115: Exportacion de Manufacturas de cuero, pldstico y caucho
(Miles de Ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2020.
Tabla 48: Matriz de Competitividad de Pldsticos y manufacturas
Relevancia
Etapa/actividad Fortalezas Debilidades y Amenazas Oportunidades y Retos
-1al10+
El 62% de las empresas de plastico se .
. = Existe una balanza .
dedica a la elaboracidn de empaques . . Mayor demanda del continente
i comercial negativa en este s
y envases, el 18% tuberias, el 16% asiatico.
. . sector.
materia reciclado, el 4% caucho.
. . . Devaluacién de la moneda La demanda interna crece de
Quito y sus zonas de influencia , . . 7
Mercados o L de paises vecinos. El manera exponencial ya que .
representan el 30% de la fabricaciéon o . . . Media
principal destino de existen nuevas necesidades de
de este producto. - . .
exportacion es Colombia. la sociedad.
La industria de plasticos representa el Poco control del Incrementar el valor agregado a
0,59% del PIB y el 4,8% del sector de . eres
contrabando productos finales.
manufactura.
Poca renovacion tecnoldgica
Diversificacion, en lineas de produccion. Fortalecimiento del capital
calidad e Desarrollo de nuevas lineas en base a humano y capacitacién. 9
innovacion de productos reciclados. Limitado acceso al crédito Alta
productos para innovacion y
renovacion de equipos.
- Consolidacion de la industria en 4
Logistica . .
aeropuerto de Quito. Baja
17 mil empleos generados Estructura del costo laboral ) .
, . Revisar normativa laboral
Fuerza Laboral de paises vecinos. 6
60% de empleo es adecuado .
Media
Incremento de tarifa Incremento el en crédito
eléctrica industrial. productivo
Sistema de compras publicas ha 9
Politica Publica permitido acceso a MiPymes del Normas técnicas no restrictivas Alta

sector.

Incremento del precio de
materias primas e insumos.

y con normas de origen que
garanticen la
complementariedad

Fuente: Fedexport, 2017.
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g) Conservas y preparaciones alimenticias

De acuerdo con el estudio “Exportaciones no Petroleras en el Distrito Metropolitano de Quito, su
desempeiio y potencialidades” realizado por la Federacién Ecuatoriana de Exportadores
(FEDEXPORT), “Los productos exportados en mayor cantidad han sido brécoli, seguido por palmito,
especias, malanga, chifles de platano, alimento para animales, entre otros”. Los principales mercados
internacionales a los que estos productos tienen acceso son Estados Unidos de Norteamérica,
Alemania y Francia.

Tabla 49: Matriz de Competitividad de Conservas y Preparaciones Alimenticias

» Debilidades . Relevancia
Etapa/actividad Fortalezas y Oportunidades y Retos
Amenazas _
1al10+
Consolidar mercado
. Apertura de mercado
Sector con creciente P europeo
M d ialidad d de EEUU antes de
ercados potenga ida gn mlerca o posible pérdida de Mejorar condiciones de
internacional. preferencias. acceso con los Estados 5
Unidos. Media
Limitada investigacion
Disponibilidad de gran para desarrollo de Innovacién en el
Diversificacién variedad de materias nuevos productos. desarrollo de derivados
’
: : Iy rimas frescas (Frutas de frutas tropicales 9
calidad e innovacién | - P Iegumbre(s) ! Intermediarios en el legumbres f‘:escas ! Alta
de productos ‘ abastecimiento de ‘
productos frescos para
la industria
, Intermediarios en el Falta de estandarizacidon
Cercania a centros de L
. o . abastecimiento de procesos en los 4
Logistica distribucién mayorista de . " .
roductos productos frescos para | protocolos antinarcéticos Baja
p la industria y Aduana.
Interacciél.”n con pequeios Estructura del costo
Fuerza Laboral agricultores laboral de paises Revisar normativa laboral 6
vecinos mas bajos. Media
Atraccion de inversiones
Incremento de tarifa internacionales.
. . Prioritario dentro de la eléctrica industrial en 9
Politica Publica . - : : Promover inn ién
politica publica. sectores intensivos omover innovacio Alta
como la agroindustria. | tecnologica en este tipo
de productos.

Fuente: Fedexport, 2017.

h) Maderay derivados

Segun las estadisticas publicadas por el Banco Central del Ecuador (BCE), las exportaciones de madera
y derivados tuvieron un comportamiento al alza hasta el aino 2017, para luego verificarse una caida
en el ano 2018 en adelante. Entre los mercados internacionales a los que Ecuador provee de este
producto se encuentra China, Estados Unidos de Norteamérica y Japoén.

Para el periodo 2015 — 2019, en promedio, las ventas internacionales de este rubro ascendieron a
USD 67.365.517,13 nominales, es decir, representa un 1,99% del total de las exportaciones
industrializadas no tradicionales nominales para el mismo periodo.
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llustracion 116: Exportacion de Madera y derivados (Miles de Délares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2020.

Por otro lado, la publicacion anteriormente sefialada hace referencia a las tendencias mundiales que
pueden influir en la produccién, comercializacion y distribucion del producto en los mercados
internacionales, las cuales son:

e La produccién de madera a nivel mundial se proyecta con crecimiento debido al impulso del
sector de la construccién, las energias verdes (bioenergia) y materiales de construccién
sostenibles.

e EEUU es el principal consumidor de madera en rollo industrial y pulpa para papel.

China es el principal consumidor a nivel mundial de papel, cartdn, tableros de madera y
madera aserrada.

e Europa concentra alrededor del 61% del consumo a nivel mundial de pellets de madera. Sin
embargo, Reino Unido es el principal consumidor.

e América del Sur se mantendra como gran exportador de tableros de madera por su capacidad
de produccién competitiva.

APENDICE 2: Diagnéstico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito | P4g. 176



QUITO

gnuwfc/ s—(;'cu VU?
Tabla 50: Matriz de Competitividad de Madera y derivados
Relevancia
Etapa/actividad Fortalezas Debilidades y Amenazas Oportunidades y Retos
-1al10+
Mercados de destinos poco Oportunidades de negocios
Balanza comercial diversificados y sin principalmente de diversificacién y el
Mercados

positiva.

preferencias comerciales
(China, Usa, India).

incremento en participacion en
mercados como EEUU, UE, y el Caribe.

Aprovechamiento de Teca
y balsa como sustituto de

Exportaciones principalmente
en madera bruta que

Mejora de procesos productivos para el
manejo de materia primay

. . . 7
otras especies forestales concentra alrededor del 55%, aprovechamiento de desperdicios para Media
en acabados de tableros el 42% y el resto nuevos productos. Desarrollo de nuevos
construccion. muebles y acabados de la productos de maderas no
5 e s construccion. convencionales.
Diversificacion,
calidad e innovacion El 42% de la superficie Chile y Brasil manejan Se maneja altos rendimiento en
de productos nacional tienen aptitud rendimientos mayores en la produccién de madera sin embargo hay
forestal. produccién de madera. espacios de mejora.
. . Centro de desarrollo Innovacentro para
Proceso industrial poco ., - .
- . . generacion de disefio, nuevos materiales 9
eficiente y capacidad instalada L ,
. y creacién de nuevas lineas de Alta
subutilizada. .,
produccién.
En el afio 2013 fue
oficialmente presentado el
Programa de Incentivos . . . .
., Se requiere promover registros i Normativa ambiental no resuelve temas
L . para la Reforestacion con . . . . . 9
Politica Publica . . sanitarios para acceder a de informalidad e ilegalidad de tala de
fines Comerciales, con el Alta

cual se espera llegar a
120.000 hectareas
reforestadas en el 2017.

mercados externos

bosques.

Fuente: Fedexport, 2017.

i)  Manufacturas Metdlicas

De acuerdo con el estudio “Exportaciones no Petroleras en el Distrito Metropolitano de Quito, su
desempeiio y potencialidades”
(FEDEXPORT), “Los principales productos son partes y piezas de perforacion (principalmente para la
industria petrolera), insumos para la construccién como barras de hierro, perfiles, ollas, articulos de
griferia, entre otros”. Los principales mercados internacionales a los que estos productos tienen
acceso son Alemania, Hong Kong y China.

realizado por

la Federacién Ecuatoriana de Exportadores
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Tabla 51: Matriz de Competitividad de Manufactura Metdlica
Relevancia
Etapa/actividad Fortalezas Debilidades y Amenazas Oportunidades y Retos
-1al10+

Diversificacion,
calidad e innovacion
de productos

Genera alto encadenamiento
productivo hacia atras y hacia
adelante.

El 38% de las compras publicas
son bienes de capital y de ese
porcentaje alrededor del 90%
son productos de origen
extranjero.

La demanda interna crece de
manera exponencial ya que existen
nuevas necesidades de la sociedad.

Media

Costos internos

La capacidad instalada no
utilizada de la industria
metalmecanica es del 45%
segun Semimetal.

Tarifa de energia eléctrica reducida
para actividades manufactureras de
alto consumo.

Pocas empresas cuentan con un
alto desarrollo tecnoldgico.

La materia prima es el costo mas
importante en la produccion de
bienes de capital. Representa entre
el 65% al 80% que en su mayoria es
importado.

Media

Logistica

Las principales industrias de
metalmecdnica estan
ubicadas en las provincias de
Pichincha, Tungurahua,
Guayas, Azuay y Loja.

Media

Fuerza Laboral

Representa el 10% del
empleo manufacturero no
petrolero, genera en todo el
pais alrededor de 80 mil
plazas.

Mano de obra poco capacitada
en competencias industriales.

Escuelas e institutos técnicos.

Media

Politica Publica

Compras publicas.

Clausulas de contenido local en
pliegos de licitacion, contratacion
de obras y compras publicas.

Alta

j) Productos Farmacéuticos y de belleza

Segun las estadisticas publicadas por el Banco Central del Ecuador (BCE), las exportaciones de
guimicos y farmacos tuvieron un comportamiento a la baja hasta el afio 2016, para luego verificarse
una ligera recuperaciéon en el afo 2017, seguida de una nueva caida en ventas en el afio 2018 en
adelante. Entre los mercados internacionales a los que Ecuador provee de este producto se encuentra
Bélgica, Estados Unidos de Norteamérica y Reino Unido.

Para el periodo 2015 — 2019, en promedio, las ventas internacionales de este rubro ascendieron a
USD 142.060.136,74 nominales, es decir, representa un 4,22% del total de las exportaciones
industrializadas no tradicionales nominales para el mismo periodo.
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llustracidn 117: Exportacion de Madera y derivados (Miles de Ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2020.
Tabla 52: Matriz de Competitividad de Productos Farmacéuticos y de Belleza
Relevancia
Etapa/actividad Fortalezas Debilidades y Amenazas Oportunidades y Retos
-1al10+
Escaso desarrollo de Oportunidad de exportacion CAN,
negociaciones con Centroamérica y Venezuela.
multinacionales para Acuerdo con entidades publicas, 7
Mercados producir localmente, de principalmente ARCSA e INEN para la Media
confor'm|dad con las aplicabilidad de la normativa
expe.ctatlvas 'de acuerdos internacional y nacional para lograr la
internacionales. reciprocidad con los paises de la regién.
Alta dependencia de Potencial productivo para el desarrollo de
importaciones: 100% del excipientes, envases y empaques con
principio activo, 81% de grado farmacéutico.
medicamentos y 80% de Incrementar la capacidad instalada no
excipientes, envases y utilizada para incrementar en el corto
empaques primarios. plazo la oferta local de medicamentos
Diversificacion,
calidad e Fomentar el desarrollo de productos 9
innovacién de bioequivalentes. Consensuar acuerdos  pjta
productos Aseguramiento de calidad, entre la academia, empresas y estado
la produccién de para desarrollar proyectos de |1+D+i en
medicamentos e insumos centros de ensayo de bioequivalencia.
requiere de certificaciones
nacionales e internacionales | Desarrollo de Cluster Farmacéutico para
atraer inversion en | + D e innovacién de
productos
Implementaciéon | Cddigo Ingenios, propiedad L . -
- - P i, . g0 'ng » Prop Fortalecimiento de entidades publicas 9
Politica Publica de politicas de intelectual en el desarrollo I . , S
. . para facilidad de tramitologia sanitaria. Alta
control de precios. | de medicamentos nuevos.

Fuente: Fedexport, 2017.
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De acuerdo con el estudio “Exportaciones no Petroleras en el Distrito Metropolitano de Quito, su
desempeiio y potencialidades”
(FEDEXPORT), “La mayor cantidad de exportaciones de café y elaborados no se realizan desde Quito
y sus zonas de influencia; la participacion de la ciudad en el total de exportaciones de café representa
en promedio apenas el 4%. Sin embargo, existe un fuerte potencial para poder incrementar la
capacidad productiva de este sector en Quito, conservando la calidad del producto para ampliar su
posicionamiento actual en el mercado externo.” Los principales mercados internacionales a los que
este producto tiene acceso son Estados Unidos de Norteamérica, Alemania y Francia.

realizado por

Tabla 53: Matriz de Competitividad de Café y Elaborados

la Federacidn Ecuatoriana de Exportadores

Relevancia
Etapa/actividad Fortalezas Debilidades y Amenazas Oportunidades y Retos
-1al10+
El Banco Mundial prevé una caida Creciente demanda de café de
Ecuador ocupa el octavo (hasta 2017) en los precios mayor calidad a nivel mundial. 7
Mercados lugar en la exportacion nominales de los productos .
< . - . Media
de concentrados de Café | exportables de Ecuador entre los Nichos especializados para café
que se encuentra el café arabigo. especial (café de altura).
Potencial agroecoldgico i Débil acceso al sistema financiero . .
o L Promocionar marca sectorial para
para desarrollo de para créditos de renovacion, , L, .
. . e s e café y denominacidn de origen para
variedades de tipo rehabilitacion y tecnificacion de , .
. o el café de Quito
especial pequerios cafetaleros.
Condiciones agroecoldgicas de
Quito permiten que se den
Diversificacion L, , lantaciones de café arabigo que
. . ’, Reactivacion de Café que P ) . > aravigo g 9
calidad e innovaciéon o . e permiten la industrializacion de
permitié duplicar la Proceso de certificaciones e . . , Alta
de productos L o variedades especiales de café
producciény inexistente desarrollo de nuevas
exportacion de café variedades de café. Costos actuales comparados con
robusta. otros productores de la region son
altos. Sin embargo, se podria
obtener un costo mas competitivo
incrementando el rendimiento por
hectarea.
De acuerdo con las estadisticas
oficiales, en Ecuador existen
., todavia 105.000 familias Desarrollo de empleo en
Conformacion de . . . o .
L vinculadas directamente al cultivo | productores pequefios y medianos 7
Fuerza Laboral asociaciones de , . ) . . . .
del café pero su importancia debido a que son intensivos en Media
productores )
dentro de la economia apenas mano de obra.
representa un 0,1% del PIB total y
un 2% del PIB agricola.
. - Acuerdo Ministerial de precios Revisién de Acuerdo Ministerial de 7
Politica Publica L iy . L L .
minimos de sustentacion. precios minimos de sustentacion. Media

APENDICE 2: Diagndstico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito | Pag. 180




QUIIo

awn-nofc/ a—(;w verr

Cadena priorizada por la
estrategia del cambio de
matriz productiva.

Reactivacién de café que
permitié duplicar la Permanencia de la importacion de
produccién y café en grano bajo regimenes
exportacion de café aduaneros especiales.
robusta.

Fuente: Fedexport, 2017.

Producto Interno Bruto y su evolucion en el tiempo

De acuerdo con la informacidn publicada por el FMI, la variacién porcentual del PIB real, es decir la
produccién anual descontado el factor inflacion de ese afio, muestra una tendencia descendente en
el comportamiento productivo del pais a lo largo de los Ultimos 9 afios.

llustracién 118: Variacion Porcentual del PIB Real del Ecuador para el periodo 2010 — 2019

SR0.00

Fuente: FMI, 2020 / Banco Central del Ecuador, 2020.

En los afios 2016 y 2019 existioé un crecimiento negativo del PIB real. La causa que derivd en recesion
econdmica se le atribuye tanto a shocks externos (Terremoto de Manabi), y a la crisis politica interna
del ultimo trimestre del afio 2019. El factor de mayor influencia en el comportamiento de la
produccién nacional es el precio internacional del petrdleo. A medida que el precio del petrdleo ha
venido disminuyendo, el crecimiento de la produccién real ecuatoriana ha venido decreciendo. Al
disminuir el precio del Crudo WTI, existe una menor produccién real en balanza comercial
denominada en délares por exportaciones petroleras, lo cual se traduce en un deterioro en la balanza
de pagos.
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lustracion 119:Balanza Comercial Periodo 2010 — 2018 (Millones de USD/FOB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2020.

La oferta exportable de los paises vecinos abarca una gran cantidad de productos que el Ecuador
también los exporta, es decir, los principales productos de exportacién no tradicionales de Colombia
y Perul son, en su mayoria, productos que se obtienen en las industrias del sector primario y secundario
ecuatoriano. A continuacion, se presentan los productos de exportacién no tradicionales que exportan
los paises vecinos del Ecuador.

Tabla 54: Productos de exportacion no tradicionales de Colombia y Pert

COLOMBIA PERU
Café Quinoa
Flores Aguacate
Platano Mango
Frutas Esparragos
Legumbres Café
Conservas Algas
Harinas Cebolla
Pesticidas Chirimoya
Medicamentos Citricos

Productos de Belleza

Productos Quimicos

Acidos Pieles y Cueros

Jabdn Artesania Manual y Semi-industrial
Gelatinas Pifia
Fosfatos Alcachofa

Fertilizantes

Alimentos procesados y congelados

Chocolates

Organicos y secos
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COLOMBIA PERU

Derivados de Cacao Granos

Plasticos y Cauchos Alimentos Gourmet

Metales Bebidas

Maquinas Productos del Mar

Textiles Textiles

Fuente: Oficina Comercial del Pert, 2020 / Observatory of Economic Complecity, 2020.

Competitividad e innovacion

A nivel regional, Ecuador esta por detrds de Colombia y Peru en cuanto al nivel de competitividad.

Tabla 55: Indice de Competitividad Global

2017 2018 2019
Ecuador 97 86 90
Colombia 66 60 57
Peru 72 63 65

Fuente: Datos Macro

Este resultado, que ha sido objeto de estudio y publicacién por parte del Foro Econdmico Mundial el
cual analiza el comportamiento de 141 economias, concluye que el nivel de competitividad
ecuatoriano es aun deficiente: debilidad institucional, débil entorno macroeconémico, educacién
superior y competencias laborales limitadas, ineficiencia del mercado de bienes y servicios, laboral y
financiero. Pese a las mejoras implementadas para fortalecer su capacidad competitiva.

Tabla 56: indice Mundial de Innovacién

2017 2018 2019
Ecuador 92 97 99
Colombia 65 63 67
Peru 70 71 69
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llustracion 120: Comparativo del indice Mundial de Innovacién 2019

Fuente: OMPI, indice Mundial de Innovacién 2019, 2020.

Segun el reporte del indice Mundial de Innovacién del afio 2019, las fortalezas que tiene el Ecuador
son:

e (Capital Humano e investigacidén: Importante gasto en educacién, esperanza de vida escolar,
calidad de las universidades.

e Infraestructura: Sostenibilidad Ecoldgica, formacién bruta de capital, PIB per cépita en el uso
de energia.

e Sofisticacién del Mercado: Fortalecimiento de los indicadores micro-financieros (préstamos
brutos).

e Sofisticacion Empresarial: Representatividad de las Importaciones de alta tecnologia como
porcentaje total del comercio.

e Conocimiento y Tecnologia: Fortalecimiento en certificaciones de calidad ISO 9001.
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Por otro lado, las debilidades del pais son:

e |Instituciones: debilidad en cinco de siete pilares, incluyendo al ambiente empresarial.

e Capital humano e Investigacion: Indicadores de financiamiento gubernamental por alumno de
secundaria.

e Sofisticacion Empresarial: Escasa investigacion y desarrollo financiado por las empresas,
servicios de TIC's importados.

e Conocimiento y tecnologia: Deterioro de la productividad laboral.

La economia de Ecuador se ubica en el puesto 102 del indice de Complejidad Econdmica, por lo que
se lo cataloga como un pais complejo. El Observatorio de Complejidad Econdmica ha verificado 80
productos que Ecuador exporta con ventaja comparativa revelada.

Los procesos consultivos, la colaboracidn y las asociaciones con el sector privado son fundamentales
para favorecer la competitividad de las ciudades (Banco Mundial, 2015). Para mejorar la
competitividad en el DMQ se requiere una estrategia de competitividad consensuada liderada por los
empresarios, la academia y el municipio que aproveche los vinculos y asociaciones tanto del sector
empresarial, asi como de las asociaciones comunitarias, para generar objetivos en el corto, mediano
y largo plazo.

Estas condiciones plantean varias oportunidades para que en el DMQ justamente se generen vy
fortalezcan algunos de los sectores antes mencionados como: desarrollo y fortalecimiento del sector
de servicios, particularmente aquellas actividades que son especializadas y de alto valor; generacion
de investigacidn y desarrollo en la academia e industria para generar innovacion; y fomento de la
formalizacion y fortalecimiento del emprendimiento informal.

3.1.2. Nivel Meso
Estructura productiva del DMQ

El VAB de las industrias pertenecientes al cantén Quito se ha incrementado, en promedio 5,79% en el
periodo comprendido entre el afio 2018 y el afio 2015. Sin duda, las industrias que presentaron un
incremento fueron agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (37,45%); explotacion de minas y
canteras (39,95%); actividades financieras y actividades profesionales e inmobiliarias con alrededor
del 21% cada una.

Para el diagndstico intrarregional se ha utilizado la metodologia de andlisis de asociacién vy
participacién para comparar cambios en la actividad econdmica regional —tales como empleo o
composicidon ocupacional- con variaciones ocurridas a nivel nacional.
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Tabla 57: Andlisis de desarrollo por sectores econdmicos por provincias.
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

llustracion 121: Tendencia de la tasa de cambio del VAB, afios 2007 a 2018
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2020

En los sectores de manufactura, construccién, comercio y administracién publica, el DMQ tiene una
participacién predominante, teniendo un efecto dominante en el crecimiento del VAB, siendo posible
decir que la economia regional en estos sectores depende de las actividades desarrolladas en el DMQ.
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En contraste, las actividades del sector primario han tenido un crecimiento a nivel local, aportando el
DMQ en mas del 70% a la economia regional. Igualmente, sucede con sectores como transporte,

informacién y comunicaciones, asi como con las actividades financieras donde cuyo efecto local
representa mas del 55% de la economia regional.

Al contrario, el sector de alojamiento y servicios de comida ha tenido un crecimiento local, sin
embargo, el DMQ no es la localidad predominante en la regidn, cuyo efecto no es determinante de la
economia regional. El efecto de la agrupacidn de la industria demuestra que a nivel del DMQ los
sectores de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con una dispersién del 12%, manufactura con
11%, construccion con el 9% y administracién publica en 10%, dentro del periodo del 2015 al 2018,
estos han sufrido un proceso de desconcentracidn, sea por la reduccién de las actividades econdmicas,
una recesion econdmica o un proceso de transformacion productiva. Otros sectores han sufrido una
agrupacion o concentracién en el DMQ como es el caso de la salud, ensefianza, actividades
inmobiliarias y suministro de electricidad, con un indicador del 8 al 9% de agrupacién.

Finalmente, el efecto de participacion regional revela que el DMQ no es representativo en los sectores
negativos debido a que existen localidades de la provincia que tienen mayor especializacién
productiva en estos sectores, aunque presentar ingresos y crecimientos en la agrupacion industrial,
estos sectores al momento actual son actividades con un efecto regional del DMQ poco
representativo. En contraste, sectores como la manufactura, construccién, comercio y administracién
publica representan actividades donde el DMQ tiene un importante efecto regional, por su alto grado
de concentracion y especializacidén productiva, en este contexto, es importante recalcar que estos
sectores han tenido una contraccion en la economia, existiendo un alto riesgo productivo debido a
gue existe una perdida en la agrupacién industrial.

Tabla 58: Andlisis Agrupacion — Asociacion del DMQ, 2015-2018

. Efectod
Cambio Efecto del Efecto de ectode
regional neto Crecimiento Participation
involucrado local Agrupacion Industrial
Sector Regional
R N M S=R-N-M

$1343 876,61

$2229921,79

S 6925 185,22

S -7 811 230,40

Agricultura, ganaderia, silvicultura

y pesca $ 120937,77 $ 31000,67 $ -2610 441,57 $ 2700 378,66
Explotacion de minas y canteras $ 29476,94 $ 708387 $ 2581242,21 $ -2558 849,15
Manufactura $-150355,75 = $ 417507,76 $-38 961 598,40 $ 38393 734,89
Suministro de electricidad y de

agua $ 48743,15 $ 30447,15 $ 3847337,59 $ -3.829 041,59
Construccion $-159926,62 = $ 232629,02 $-28219 617,20 $27 827 061,55
Comercio $-165 669,11 $ 179131,88 $-21626 121,40 $21281320,41
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Cambio Efecto del Efecto de Efecto de
regional neto Crecimiento Participation
involucrado local Agrupacion Industrial
Sector Regional
R N M S=R-N-M
$1343876,61 = $2229921,79 = $ 6925185,22 $ -7 811 230,40
Alojamiento y servicios de comida $ 22325,80 $ 53069,95 $ 680352,15 $ -711 096,30
Transporte, informacién y
Comunicaciones $ 342 288,01 $ 153 120,62 $26 795 224,88 $-26 606 057,48
Actividades financieras $ 281 757,72 $ 124 233,87 $20433513,87 $-20 275 990,02
Actividades profesionales e
inmobiliarias $ 849 709,58 $ 460 746,55 $62 475 993,33 $-62 087 030,30
Administracién publica $-173917,25 $ 326 903,78 $-34473 330,15 $33972509,13
Ensefianza $ 143 867,07 $ 75113,39 $10010 489,03 $ -9941 735,35
Salud $ 116 891,59 $ 66 290,02 $ 7439102,97 $ -7388501,41
Otros servicios $ 37747,71 $ 7264324 $ -1 446 962,09 $ 1412 066,57

Fuente: Banco Central del Ecuador (2020). Elaboracidn: Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

En la provincia de Pichincha se analizé entonces los siguientes sectores:

Tabla 59: Coeficiente de Asociacion de Pichincha - 2018

SECTORES ASOCIACION
Manufactura Comercio 97,49771141
Construccion Inmobiliario 93,87304611
Comercio Transporte 91,60523854

Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

La importancia de la industria de la manufactura frente a la produccién del resto de los cantones de
la provincia de Pichincha del afio 2018 establece que la manufactura y comercio guardan una estrecha
relacién con un 97,5%, en menor escala, pero igual de elevada es la relacion entre el comercio y el
sector inmobiliario con un 93,9%, y en menor proporcién la relacidon entre el comercio y el transporte
con un 91%.

El cociente de localizacién comparado para todos los cantones de la provincia de Pichicha incluido al
DMQ, posiciona a Quito como una ciudad con multiples especialidades, concentrando en una
proporcién similar los sectores de salud, inmobiliario, transporte, construccion, manufactura, y en
menor proporcidén educacién y comercio, mientras que la agricultura se presenta como la menos
desarrollada.
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Los cocientes de_localizacidn son indices facilmente calculables de especializacion relativa de cada
area de actividades o caracteristicas particulares.

llustracién 122: Cociente de localizacion Cantonal Provincia de Pichincha — 2018

MANUFACTURA
COMERCIO
(NMOBILIARTOD
EDOUCACTON
2 \\-\.3\ &
2F &
& &
AP
i
>
4
‘;\\:\r
Pedro Pedro Puerto San Miguel
Cayambe DM. Quito| Megjia M ) Vicente ” Rumifahui  De Los
VIONEAYO |y faldonado Quito Bancos
mEDUCACION 0,33 1,92 0,21 0,40 0,09 0,12 2,97 0,07
mSALUD 0,08 2,12 0,06 0,29 0,07 0,07 1.57 0,01
INMOBILIARIO 0,04 2,19 0,03 0,04 0,01 0,00 1.29 0,00
TRANSPORTE 0,05 2,16 0,11 0,06 0,01 0,01 1,12 0,01

u COMERCIO 0,05 1.94 0,05 0,09 0,01 0,02 8.48 0,02
B CONSTRUCCION 0,05 2,19 0,04 0,03 0,01 0,01 0.86 0,01
= MANUFACTURA 0,03 2,12 0,11 0,02 0,00 0,00 2,96 0,00
m AGRICULTURA 1,18 0,99 0,74 6,46 0,16 0,40 1,03 0,23

Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

Son especialmente utiles para determinar la especializacion industrial u ocupacional, utilizando el
nivel de empleo en lugar de la produccién. Un cociente de localizacién con un valor mayor que 1 indica
gue la municipalidad es mds especializada en esa actividad que la regién, e implica que la
municipalidad debe estar involucrada en una actividad de “exportacién”; esto es, satisfaciendo las
necesidades de otras dreas, asentamientos o regiones. Un cociente de localizacion de menos de 1
implica que la municipalidad es menos especializada en esa actividad que la regién, y posiblemente
esté “importando” bienes y servicios para satisfacer las necesidades locales, o que la poblacién local
debe trasladarse a otras areas para obtenerlos. (Rondinelli, 1983)

El analisis por agrupacion — asociacion relaciona dos industrias con diferente localizacion. En este caso
de analisis, el cantén Quito tiene una mayor correlaciéon entre la industria de la manufactura y la
industria del comercio. Por otro lado, al realizar el mismo analisis entre ciudades industrialmente
desarrolladas dentro del territorio ecuatoriano, se observa una importante posicidon que tiene Quito
en relacion con las industrias anteriormente sefaladas.
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llustracion 123: : Andlisis por Agrupacion - Asociacion DMQ
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

El cociente de localizacion demuestra la baja concentracién en el territorio de la agricultura, que
ademas esta soportado por el factor negativo en la dispersién, demostrando que ademas de ser un
sector poco representativo en el cantén del DMQ, no presenta dispersion debido a que debe estar
relacionados a sectores muy pequeiios de la poblacién y con baja productividad.

De igual manera, se evidencia en la construccién y manufactura, aunque tienen una mayor relevancia
en la economia local, sus factores de dispersién son negativos, siendo una demostracién de la
presencia de monopolios que concentran la actividad econdmica.

1) Representatividad de Quito en la economia Nacional

Las ciudades que al aio 2018 cuentan con un Valor Agregado Bruto no Petrolero destacado dentro de
la economia nacional son Quito, Guayaquil y Cuenca. En el cuadro se verifica laimportancia econdmica
de la capital del Ecuador como motor productivo al consolidarse como la ciudad con un Valor
Agregado Bruto superior frente al resto de ciudades productivamente relevantes. De esta forma,
Quito generd durante el afo 2018 el 26,41% del VAB nacional, mientras que Guayaquil y Cuenca
generaron el 22,66% y el 5,09% respectivamente.

Tabla 60: Valor Agregado Bruto destacado por ciudades periodo 2018

(Miles de Ddlares)
, 2 CONSUMO
CANTON PRODUCCION INTERMEDIO VAB
Cuenca 8.381.850 3.648.343 4.733.507
Guayaquil 38.462.039 17.379.768 21.082.272
Quito 42.804.716 18.232.487 24.572.229

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2020.
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No obstante, el crecimiento de la produccidon de la ciudad de Quito durante los ultimos cinco afios ha
sido débil, si es que se lo compara con la evolucién del crecimiento del VAB de Guayaquil y Cuenca.
Se verifica una caida de la produccién importante durante el afio 2015, mientras que solamente al afio
2017 se constata una mejoria en comparacion con la produccién obtenida en el aifio 2014.

Tabla 61: Crecimiento del VAB por ciudades 2014 — 2018

(Miles de Dédlares)

CANTON 2014 2015 2016 2017 2018 TASA
Cuenca 3.949.725 4.172.770 4.190.826 4.392.836 4.733.507 4,66%
Guayaquil 20.019.247 19.646.478 20.289.622 20.554.798 21.082.272 1,32%
Quito 23.842.160 23.228.352 23.593.664 24.426.598 24.572.229 0,78%

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2020.

La estructura productiva que presenta Quito en el afo 2018 muestra un peso importante del sector
terciario en la economia de la ciudad, seguida por el sector secundario y finalmente el sector primario,
configurdndose como una ciudad con mayor especializacion del Sector Terciario, por lo que, el
desarrollo de Quito en el mediano y largo plazo debera y dependerd de una mayor profundizacién

productiva en el mencionado sector.

Tabla 62: Estructura Productiva de la Ciudad de Quito 2018

(Miles de Ddlares)

SECTOR PRIMARIO 547.128,73

SECTOR SECUNDARIO 8.162.263,81

SECTOR TERCIARIO 12.265.604,66

SECTOR TERCIARIO (S. Publicos) 3.597.231,44

TOTAL 24.572.228,65

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2020.

2) Posicionamiento del DMQ en inversiones

De acuerdo con “Estudios Sectoriales: Panorama de la Inversién Empresarial en el Ecuador 2013 —
2018” publicado por la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, la composicién de la
inversién en Ecuador tiene la siguiente caracteristica:
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Tabla 63: Inversion Extranjera Directa por Provincias
(Millones de Ddélares)
2013 2014 2015 2016 2017 2018  TOTAL PERIODO PROMEDIO
ANUAL
Pichincha 309 413 381 457 224 282 2065 344
Guayas 205 218 503 242 358 309 1834 306
Zamora Chinchipe 0 202 105 0 0 0 308 51
Chimborazo 0 0 230 0 0 12 242 40
Azuay 41 97 6 29 14 3 190 32
El Oro 0 5 10 26 2 1 44 7
Los Rios 2 2 6 19 0 8 36 6
Manabi 5 9 1 9 1 7 32 5
Morona Santiago 0 14 0 7 0 0 21 4
Galapagos 4 2 0 4 0 0 10 2

Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.

Como se puede verificar, Pichincha es la provincia con mayor recepcion de Inversion Extranjera Directa
(IED) en el Ecuador durante el periodo 2013 - 2018. Segun la fuente citada, en el afio 2018 la provincia
de Pichincha y Guayas representaron el 93% de la recepcion de IED total, mientras que Quito y
Guayaquil representaron el 82% del total de la IED receptada. Se indica ademas que los principales
sectores receptores de inversién fueron la manufactura y la explotacion de minas y canteras.

3) Posicionamiento de Quito respecto a las principales ciudades

Las ciudades con mayor VAB generado durante el periodo 2016 — 2017 son Quito, Guayaquil y Cuenca,
sin embargo, cada industria presenta su especificidad territorial. En el sector primario, referente a las
actividades agropecuarias Quito representa respecto a las principales ciudades el 9.61% del total
nacional en el 2016, con un incremento en el afio 2017 a 10,69%, sin embargo, es poco representativo
frente a Guayaquil que contempla el 36.74% vy 32,48% en 2016 y 2017 respectivamente.

Tabla 64: Cantones con mayor relevancia en la generacion de VAB para el Sector Primario

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

2016 2016 2017 2017

usbD % usD %
Latacunga 244,001 6,52% : 243.305 6,13%
Machala 354.277 9,46% @ 449.908 11,34%
Guayaquil 1.375.306 36,74% : 1.288.317 32,48%
Babahoyo 240.556 6,43% : 250.927 6,33%
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Quito 359.741 9,61%  423.958 10,69%

Santo Domingo 230.782 6,16% : 252.222 6,36%

Explotacion de minas y canteras

2016 2016 2017 2017

usbD % usD %
Pastaza 206.798 15,31% @ 287.882 17,38%
Quito 106.273 7,87% : 123.264 7,44%
Lago Agrio 252.118 18,67% :  259.645 15,68%
Orellana 478.813 35,45% : 663.779 40,08%

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2019.

En el sector secundario, comparado Quito con las tres primeras ciudades mantiene la segunda
posicidn, con igual comportamiento en los aflos 2016 y 2017, concentrando aproximadamente el 26%
de las actividades ligadas a la construccion, mientras que en comercio su tasa se reduce al 21%,
mientras que respecto a la manufactura concentra alrededor del 35%. Aunque, la tendencia en
posicidon es similar en ambos afios, en los sectores se percibe una reduccion en el afio 2017, donde el
sector comercio demuestra una reduccién de alrededor 2%, y en el caso de manufactura su reduccion
es mas baja, son embargo, el decrecimiento del sector posiblemente se fortalece por el comercio
informal.

Tabla 65: Cantones con mayor relevancia en la generacion de VAB para el Sector Secundario

Construccion

2016 2016 2017 2017

usD % usD %
Cuenca 773.555 7,42% 825.165 7,92%
Guayaquil 2.980.134 28,59%  2.812.371 27,00%
Quito 2.774.062 26,62% 2.623.429 25,19%

Comercio

2016 2016 2017 2017

usb % usb %
Cuenca 459.762 6,20% 527.813 6,89%
Guayaquil 2.764.116 37,27% | 2.856.034 37,29%
Quito 1.641.924 22,14% 1.553.705 20,28%

Manufactura
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2016 2016 2017 2017

usD % usD %
Quito 4.230.142 36,72% : 4.163.261 35,75%
Guayaquil 4.253.353 36,92% : 4.338.617 37,26%

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2019.

Alojamiento y servicios de comida

2016 2016 2017 2017

usbD % usD %
Cuenca 69.973 4,19% @ 100.696 5,75%
Guayaquil 618.527 37,00%  641.774 36,66%
Quito 572.225 34,23% : 586.293 33,49%
Ambato 61.463 3,68% 74.463 4,25%

Transporte, informacidon y comunicaciones

2016 2016 2017 2017

usbD % usD %
Guayaquil 1.373.298 23,57%  1.393.693 24,49%
Quito 1.694.538 29,09%  1.671.137 29,36%

Actividades financieras

2016 2016 2017 2017

usbD % usD %
Cuenca 240.408 8,86% 303.832 9,70%
Guayaquil 693.130 25,54% . 709.606 22,65%
Quito 1.305.290 48,10% | 1.516.892 48,42%

Actividades profesionales e inmobiliarias

2016 2016 2017 2017

usb % usD %
Cuenca 543.619 5,48% @ 455.239 4,43%
Guayaquil 3.063.404 30,86% : 3.198.412 31,13%
Quito 4.578.196 46,13% : 4.884.861 47,54%

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2019.
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Tabla 66: Cantones con mayor relevancia en la generacion de VAB para el Sector Terciario (Se excluye Servicios Bdsicos)
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Suministro de electricidad y de agua

QuUITo

2016 2016 2017 2017

usD % usD %
Cuenca 75.723 7,75% ;: 81.439 7,37%
Guayaquil 307.641 31,50%  398.268 36,06%
Quito 343.290 35,15% : 352.413 31,91%

Ensefianza

2016 2016 2017 2017

usb % usb %
Cuenca 187.495 5,87%  201.215 5,90%
Quito 805.587 25,24% . 889.861 26,11%
Santo Domingo 138.327 4,33% 158.722 4,66%

Salud

2016 2016 2017 2017

usb % usb %
Cuenca 202.353 7,39%  212.074 7,44%
Guayaquil 705.049 25,76%  689.135 24,17%
Quito 710.154 25,95% : 765.322 26,84%

Otros Servicios

2016 2016 2017 2017

usb % usb %
Cuenca 50.767 2,79%  61.842 3,48%
Machala 74.170 4,08%  80.735 4,54%
Guayaquil 544.630 29,96%  527.735 29,67%
Manta 29.838 1,64% 41.310 2,32%
Quito 895.029 49,23% | 799.066 44,93%
Ambato 40.597 2,23% : 50.392 2,83%
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Tabla 67:Cantones con mayor relevancia en la generacion de VAB para el Sector Terciario (Servicios Bdsicos)
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Tabla 68: Cantones con mayor relevancia en la generacion de VAB (Administracion Publica)

Administraciéon publica

2016 2016 2017 2017

usD % usD %
Cuenca 188.156 3,33%: 270.154 4,56%
Guayaquil 611.543 10,82% : 803.633 13,57%
Quito 3.554.002 62,89%  3.897.780 65,83%

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2019.

3.1.3. Nivel Metro y Micro

1) Estructura productiva de la ciudad de quito

Se distinguen cuatro sectores prioritarios de acuerdo con el valor generado durante el afio 2017. Estas
industrias son: 1) Actividades Profesionales e Inmobiliarias (20,00%), 2) Manufactura (17,76%), 3)
Administracién Publica (15,96%) 4) Construccién (10,74%).
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llustracién 124: Variaciones por tipo de industria periodo 2007 — 2018
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

Esta comparacion interanual permite verificar que, tomando las 4 industrias mas representativas del
total de 14 industrias segmentadas por el Banco Central del Ecuador para el Cantén Quito, se mantiene
la relevancia de las Actividades Profesionales e Inmobiliarias, la Manufactura, la Administracion
Plblica y la Construccion.

Las industrias de Quito que tuvieron un retroceso econdmico en el afio 2017 en comparacién con el
afio 2016 fueron: Otros Servicios (-10,72%), Comercio (-5,37%), Construccion (-5,43%), Transporte,
informacién y comunicaciones (-1,38%). Por otro lado, las industrias que tuvieron un despunte
econdémico en el aio 2017 en comparacion con el afio 2016 fueron: Agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca (17,85%), Explotacion de minas y canteras (15,99%), Actividades Financieras (16,21%).

Es necesario examinar los afnos previos a los ya revisados con el objeto de obtener estadisticas
descriptivas sdlidas para entender la dindmica de los sectores econdmicos de Quito a la vez de
contrastarlos con la evolucién poblacional de la ciudad.
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llustracion 125: Tasa de cambio 2018 — 2015.
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2020). Elaboracidn: Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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llustracion 126: Variaciones VAB (USD) 2018 - 2015
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

La composicion del VAB en la ciudad de Quito presenta el siguiente comportamiento:
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llustracion 127: Evolucion VAB en el Canton Quito segun Sectores de la Economia
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

Tanto los tres sectores de la economia de la ciudad de Quito, como su poblacién muestran una
pendiente positiva, es decir, han tenido una tendencia de crecimiento sostenido durante el periodo
analizado, sin embargo, no todos los sectores econdmicos tienen la misma tasa de crecimiento. De
acuerdo con la grafica, los sectores econdmicos con mayor relevancia en cuanto a productividad y
empleo son el sector secundario y sector terciario.

Existe la probabilidad en el largo plazo de que importantes industrias del sector secundario y terciario
de la ciudad de Quito se inclinen por conformar una productividad “intensiva en capital”, es decir,
reemplazar en una proporcién relevante la mano de obra por maquinaria y equipos tecnolégicos. De
igual manera, es menester incorporar en la planificacion municipal de largo plazo la necesidad de
generar las condiciones necesarias para generar trabajo decente y crecimiento econémico a través de
la potenciacion de las industrias pertenecientes al sector terciario (servicios).

Considerando las actividades econdmicas que se agrupan en el sector primario, la industria de la
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca tiene un peso superior frente a la industria de minas y
canteras durante el periodo analizado.
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llustracion 128: Evolucion VAB en el cantdn Quito para el Sector Primario
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

Considerando las actividades econdmicas que se agrupan en el sector secundario, la industria de la
manufactura y la construccion se visibilizan como prioritarias en la economia de la ciudad, a pesar de
gue se verifica un estancamiento en el crecimiento de éstas. Por otro lado, el comportamiento de Ia
industria del comercio refleja una disminucién en su dinamismo y aporte al VAB de la ciudad, lo cual
podria explicarse, mediante su estructura en el corto plazo, por la proliferacién del comercio informal
y la preferencia de los agentes econdmicos por adquirir productos en Colombia gracias al beneficio
del diferencial cambiario entre el délar y el peso colombiano (supuestos que de no ser considerados
para la formulacién de politicas econdmicas y politicas publicas empujarian a un comportamiento
futuro mas deprimido aun).

La expansion de la poblacidon es un factor importante por tomar en cuenta, ya que para el afio 2030 la
ciudad de Quito contaria con aproximadamente 3.450.000 habitantes, es decir, las industrias
anteriormente mencionadas, deberian estar en capacidad de tener un crecimiento sostenido para
ofertar empleo a una creciente poblacidon econdmicamente activa, juntamente con las industrias del
sector terciario.
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llustracion 129: Evolucion VAB en el cantén Quito para el Sector Secundario
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

Para el analisis del comportamiento de las industrias pertenecientes al sector terciario, se excluye a
las industrias que prestan servicios bdsicos en la ciudad de Quito, esto permitira visualizar de mejor
manera el comportamiento de las industrias que no prestan servicios basicos.

Considerando las actividades econdmicas que se agrupan en el sector terciario (excluyendo servicios
basicos), la industria de las Actividades Profesionales e Inmobiliarias tiene un peso considerablemente
importante en la generacidn de recursos econdmicos en la ciudad de Quito, pues muesttra indicios de
una posible oportunidad de especializacién productiva dentro del Distrito Metropolitano de Quito en
el largo plazo. Para ello, politicas publicas que brinden las condiciones necesarias para el éptimo
desarrollo de esta industria es deseable.
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Ilustracién 130: Evolucion VAB en el cantdn Quito para el Sector Terciario
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

No obstante, la industria de Actividades Financieras y de Transporte, Informaciéon y Comunicaciones,
es importante tanto para la operatividad de la ciudad (Intermediacidn Financiera, asi como acceso de
conectividad y movilidad), ademas del empleo generado dentro de la ciudad. Sectores que presentan
rezagos en su posicion relativa del VAB en el sector terciario son Alojamiento y Servicios de Comiday
Otros servicios. La tendencia de estas dos industrias invita a considerar estrategias y alternativas que
fomenten su crecimiento sostenido y aporten en la generacién de empleo especializado.
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llustracion 131: Evolucion VAB en el canton Quito para la Administracion Publica
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2020).

Las industrias de servicios, publicas y privadas, las cuales tienen una estructura hibrida (intensivas en
capital en su mayoria) presentan un gran desafio en cuanto a mejorar su productividad vy
competitividad'® mediante la conformacion de futuros clisteres que alienten la inversion extranjera
y nacional a largo plazo.

Por otro lado, el suministro de electricidad y agua, con un peso relativo inferior en el VAB de Servicios
Basicos, mantiene una pendiente positiva, lo cual representa un aumento en la provisién del liquido
vital, alumbrado y energia eléctrica. El crecimiento en la provision de servicios bdsicos acompafia al
crecimiento de la poblacién. Esto confirmaria una relacién positiva en cuanto al aumento de estos
servicios basicos en funcion del aumento de la poblacién que demanda la provisién de estos. Durante
los ultimos afios el crecimiento atipico observado en la Administracidn Publica tendria relacion con el
financiamiento de la construccion del Metro de Quito.

2) Redes empresariales

Quito se concentra en actividades diversas con mayor enfoque en las actividades terciarias ligadas a
servicios, teniendo una participacién en todos los sectores a nivel nacional, tiene un nivel de centralidad
21mil nodos, y presenta 800 procesos de intermediacion.

10 De acuerdo con informacién publicada por el Foro Econémico Mundial, en el afio 2019 el Ecuador cayd cuatro posiciones en el indice
de Competitividad Global, lo cual lo ubica en el puesto 90 del Ranking de Competitividad con un indice de Competitividad de 55,74.
Fuente: http://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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llustracion 132: Red de empresas por ciudad, 2018
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Fuente: ORBIS Data, 2018; Elaboracion MDMQ, 2020

Las empresas ligadas a actividades profesionales como consultoria, laboratorios, servicios profesionales e
investigacidon, estan ubicadas en un 42% en Quito, y alli, tienen una representatividad del 53%. Por otro lado, la
actividad de alta tecnologia es igualmente relevante con un 35% del total, estando ligada a empresas de
manufactura.
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Tabla 69: Posicionamiento de Quito por grandes sectores NACE 2018

Categoria QuITO Sector Representa

ALTO TEC. 35% Manufactura 100%
BAJO TEC. 30% Manufactura 100%
BAJO SABER 26% Comercio 54%
MEDIO SABER 42% Profesional 53%
PRIMARIO 19% Construccion 61%

Fuente: ORBIS Data, 2018; Elaboracion MDMQ, 2020
En funcidn al caso anterior, aunque el comercio es la actividad principal de las actividades empresariales, con mas
de 5000 empresas, las actividades profesionales representan en segundo puesto la mayor concentracién
empresarial con aproximadamente 4000 empresas.

llustracion 133: Frecuencias de empresas por actividad econémica

Fuente: ORBIS Data, 2018; Elaboracion MDMAQ, 2020

Se analizé la capacidad productiva de 33 parroquias del Cantdn Quito de acuerdo con su potencial de
intermediador y/o productor. Se encontré la siguiente composicion productiva, la cual refleja una

marcada condicion de Quito como intermediador:
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llustracién 134: Posicionamiento de parroquias segun su capacidad empresarial
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Fuente: ORBIS Data, 2018; Elaboracion MDMQ, 2020

Las parroquias ubicadas en la parte derecha del cuadrante muestran una condicion de “intermediarios” que recae
en la logistica y distribucion de bienes y servicios. Por otro lado, el resto de las parroquias, del cuadrante izquierdo
del grafico, tienen una escasa especializacion productiva. Debido a la condicidn urbano/rural de las parroquias
con escasa especializacién, se puede incentivar actividades que generen rentabilidad y valor agregado, tales como
el turismo, produccién organica, cuestiones ambientales, hacia su especializacién en el mediano largo plazo.

Las principales actividades productivas que se verifica en las parroquias intermediarias son:
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Tabla 70: Distribucion empresarial por parroquia y actividad economica

Etiquetas de fila -f COMERCIO CONSTRUCCION LOGISTICA Y BODEGA MANUFACTURA PROFESIONALY TECNOLOGIA Total general
=ICALDERON 52 14 70 43 23 202
ALTA TECNOLOGIA 2 2
ALTA TECNOLOGIA Y CONOCIMIENTO 1 1
BAJATECNOLOGIA 18 18
CONOCIMIENTO COMERCIAL 22 22
INTERMEDIO EN TECNOLOGIA 16 16
MEDIUM HIGHTECH 7 7
MERCADO BAJO CONOCIMIENTO 52 69 121
OTRO EN BAJO CONOCIMIENTO 1 1
PRIMARIO 14 14
=/ CONOCOTO 62 31 20 37 49 199
ALTA TECNOLOGIA 3 3
ALTA TECNOLOGIA Y CONOCIMIENTO 3 3
BAJATECNOLOGIA 15 15
CONOCIMIENTO COMERCIAL a4 44
INTERMEDIO EN TECNOLOGIA 10 10
MEDIUM HIGHTECH 9 9
MERCADO BAJO CONOCIMIENTO 62 20 82
OTRO EN CONOCIMIENTO 2 2
PRIMARIO 31 31
=ICUMBAYA 93 29 28 35 108 293
ALTA TECNOLOGIA 2 2
ALTA TECNOLOGIA Y CONOCIMIENTO 2 2
BAJATECNOLOGIA 19 19
CONOCIMIENTO COMERCIAL 6 105 111
INTERMEDIO EN TECNOLOGIA 9 9
MEDIUM HIGHTECH 5 5
MERCADO BAJO CONOCIMIENTO 93 22 115
OTRO EN CONOCIMIENTO 1 1
PRIMARIO 29 29
=/NAYON 12 8 5 9 34
ALTA TECNOLOGIA 1 1
BAJATECNOLOGIA 3 3
CONOCIMIENTO COMERCIAL 9 9
MEDIUM HIGHTECH 1 1
MERCADO BAJO CONOCIMIENTO 12 8 20
=IPIFO 9 18 27
CONOCIMIENTO COMERCIAL 1 1
MERCADO BAJO CONOCIMIENTO 9 17 26
=/POMASQUI 18 14 11 14 57
ALTA TECNOLOGIA 1 1
BAJATECNOLOGIA 5 5
CONOCIMIENTO COMERCIAL 13 13
INTERMEDIO EN TECNOLOGIA 3 3
MEDIUM HIGHTECH 2 2
MERCADO BAJO CONOCIMIENTO 18 14 32
OTRO EN CONOCIMIENTO 1 1
= PUEMBO 8 17 7 4 36
ALTA TECNOLOGIA'Y CONOCIMIENTO 1 1
BAJATECNOLOGIA 2 2
CONOCIMIENTO COMERCIAL 3 3
INTERMEDIO EN TECNOLOGIA 3 3
MEDIUM HIGHTECH 2 2
MERCADO BAJO CONOCIMIENTO 8 17 25
=ISAN ANTONIO 12 32 9 53
ALTA TECNOLOGIA 2 2
BAJATECNOLOGIA 1 1
INTERMEDIO EN TECNOLOGIA 5 5
MEDIUM HIGHTECH 1 1
MERCADO BAJO CONOCIMIENTO 12 32 a4
= TUMBACO 45 17 30 15 42 149
ALTA TECNOLOGIA 3 3
ALTA TECNOLOGIA Y CONOCIMIENTO 2 2
BAJA TECNOLOGIA 8 8
CONOCIMIENTO COMERCIAL 2 39 41
INTERMEDIO EN TECNOLOGIA 1 1
MEDIUM HIGHTECH 3 3
MERCADO BAJO CONOCIMIENTO 45 28 73
OTRO EN CONOCIMIENTO 1 1
PRIMARIO 17 17
Total general 311 91 237 162 249 1050

Fuente: ORBIS Data, 2018; Elaboracion MDMQ, 2020

APENDICE 2: Diagndstico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito | P4g. 208



3) Las dreas rurales y el sector agricola

En la Estrategia Alimentaria de Quito - Pacto Agroalimentario de Quito (MDMQ, 2018) se afirma que
el sistema agroalimentario representa uno de los motores de la economia de Quito. Si bien Quito
tiene una importante industria alimenticia, el sector de la agricultura en realidad sdlo representa un
1.5% de la economia del DMQ (Planifica Ecuador, 2019). Mas aun, Quito sufre una alta vulnerabilidad
alimentaria porque el distrito solo puede abastecer el 5%, y Pichincha el 14%, de los productos
alimenticios que demanda para subsistir (FAO, 2018).

Las areas rurales ocupan una gran parte del territorio del DMQ (221.820,5 ha.), y en ellas persisten
dos tipos de agricultura: una agricultura especializada capitalista y una agricultura campesina diversa
(ICQ, 2013). La agricultura especializada capitalista se dedica en gran parte a la produccién de brécoli
y flores para la exportacion, lo cual genera varias externalidades negativas (FAO, 2018), y en algunas
regiones también se dedica a sistemas de ganaderia bovina y crianza de pollos y aves (ICQ, 2013). La
agricultura campesina es diversa y produce alimentos para el consumo local, sin embargo, ésta
generalmente es de baja productividad y muy dependiente de los agroquimicos (FAO, 2018). Ademas,
50% del suelo con capacidad agricola esta subutilizado (FAO, 2018).

El sistema agricola, asi como las areas rurales del DMQ, merecen ser atendidas y planificadas para
resolver las debilidades antes mencionadas y corregir las externalidades negativas que ellas
producen. Ademas: “las dreas rurales son las mas deficitarias en cuanto a la cobertura de los servicios
sociales, debido a las bajas densidades poblacionales, a las grandes distancias entre poblaciones y a
la dificultad en la accesibilidad de algunos sectores” (PMOT 2012-2022). Esto es problemdtico porque
la expansidn de la mancha urbana tiene consecuencias en la expansion de la frontera agricola sobre
las areas de alto valor ecoldgico y proteccién como los pdramos y humedales orientales del DMQ. De
acuerdo con el Atlas Ambiental de Quito, entre los afos 1986 y 2013 la ciudad ha perdido alrededor
de 29.300 hectdreas de su cobertura boscosa debido al crecimiento del area urbana y la frontera
agricola, la extraccion ilegal de madera y la explotacion de canteras y minas (MDMQ, 2016).

Sin embargo, las areas rurales y el sistema agricola plantean varias oportunidades porque éstas
poseen multiples vinculos con sus cantones contiguos y una gran relacién entre las dreas urbanas y
rurales (ICQ, 2013). Si bien la poblacion de las parroquias rurales que labora en agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca ha disminuido en los ultimos afios (de 35.100 a 29.600 personas), éstas
representan un porcentaje importante de la poblacién econdmicamente activa en muchas de las
parroquias rurales del DMQ (ICQ, 2013). En Gualea, Pacto, Puéllaro, San José de Minas, Perucho,
Atahualpa y Chavezpamba mas del 50% de la PEA trabaja en estos sectores de la economia (ICQ,
2013). Por otro lado, el numero de personas de las parroquias rurales que trabajan en el sector
manufacturero ha aumentado de 26.993 personas en el afio 2000 a 41.979 en el afio 2010 (ICQ,
2013).

Estas condiciones plantean varias oportunidades para fortalecer el sector agricola y consolidar un
sistema agricola menos extensivo y mas diverso y sostenible que aporte a la soberania alimentaria
del distrito y que fortalezca las vinculaciones rurales-urbanas. Es importante apoyar a los pequefios
agricultores para disminuir las vulnerabilidades socioecondmicas, aumentar su productividad, y
vincularlos a los encadenamientos productivos y econdmicos de las pequefias y grandes empresas.
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4) Economia Populary Solidaria

El 14% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) esta vinculado a actividades de EPS (INEC, 2010
en PNBV), misma que se encuentra organizada y dividida por actividades:

llustracion 135: Mapa de organizaciones de economia popular y solidaria en el DMQ
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Fuente: SEPS, 2015; Elaborado por: STHV, 2019

Se observd que existe predominancia de conformacién en el perimetro urbano con 462
organizaciones EPS, 90,9% del total del DMQ. Las organizaciones de EPS no se encuentran operando
dentro del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del DMQ, sin embargo, existen
organizaciones de EPS de produccion agropecuaria (8%) que se encuentran operando dentro de las
areas establecidas como santuarios agricolas en las parroquias de Conocoto, Amaguafia, Pintag, Pifo,
El Quinche y Guayllabamba. En el noroccidente, en el area del Chocd Andino que fue declarado
Reserva de Biosfera por la UNESCO en 2018, existen casos puntuales de EPS de produccion
agropecuaria y de servicios generales. Por un lado, estas organizaciones empoderan la poblacién local
y activan su economia, pero necesitan un reglamento y procesos claros para no afectar a la reserva
de biosfera.

La mayoria de las organizaciones de EPS (56%), corresponden a servicios de transporte de pasajeros,
en mayor dimension a taxis en el perimetro urbano seguido de servicios de transporte de carga liviana
en la ruralidad. Cabe el andlisis, primero, de la deficiencia o falta de cobertura en el sistema de
transporte publico. Y segundo, de la situacién actual de empleabilidad, considerando la expansién de
los diferentes tipos de servicio de transporte ofertados como una alternativa de empleo.

En otra linea, la conformacion de Cooperativas de Vivienda representa casi el 20% del total,
denotando asi formas colectivas de construccion y soluciones habitacionales en los sectores
periféricos al casco urbano en las parroquias de Quitumbe, Turubamba, Guamani al Sur del DMQ y
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Calderén al norte, revelando una influencia en la expansién urbana del DMQ. La existencia de 96
cooperativas de vivienda muestra cémo el ambito de la vivienda no estd solventado por el sector
publico, por ende, la oportunidad de asociarse a estas cooperativas para garantizar el acceso
universal a vivienda digna.

Tabla 71: Numero de Organizaciones de EPS en el drea urbana y rural registradas.

AREA EPS REGISTRADAS PORCENTAIE (%)
Area Urbana 462 90,94
Area rural 46 9,05
Total 508 100

Fuente: SEPS, 2015; Elaborado por: STHV, 2019

Tabla 72: Tipo de Organizaciones de EPS registradas en el DMQ

TIPO DE EPS CANTIDAD PORCENTAIJE (%)
Cooperativa de ahorro y crédito 6 1,18
Vivienda, huertos familiares o fincas vacacionales 103 20,28
Produccién agricola, pecuaria y agropecuaria 44 8,66
Produccién artesanal 5 0,98
Produccion textil 3 0,59
Servicio de transporte 285 56,1
Servicios generales 62 12,2
Total 508 100

Fuente: SEPS, 2015; Elaborado por: STHV, 2019

5) Actividades econémicas y nodos rurales

Las parroquias que guardan su vocacién agricola, segiin datos de actividad econdmica (INEC, 2010)
se ubican en el noroccidente, occidente, norequinoccio, nororiente y al suroriente:

Tabla 73: Agrupaciones productivas por parroquia

AGRUPACIONES PARROQUIA ACTIVIDAD ECONOMICA (PRINCIPAL)
Nanegalito Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Nanegal Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Noroccidente Pacto Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Gualea Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Lloa Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Occidente
Nono Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Norequinoccio Puéllaro Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
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AGRUPACIONES PARROQUIA ACTIVIDAD ECONOMICA (PRINCIPAL)

Atahualpa Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Chavezpamba Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Perucho Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

San José de Minas Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Calacali Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Calderdn Comercio al por mayor y menor

Nayon Comercio al por mayor y menor
Norcentro Pomasqui Comercio al por mayor y menor

Llano Chico Industrias manufactureras

San Antonio de Pichincha Industrias manufactureras

Zambiza Industrias manufactureras

El Quinche Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Guayllabamba Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Tababela Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Checa Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Nororiente Pifo Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Puembo Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Yaruqui Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Cumbaya Comercio al por mayor y menor

Tumbaco Comercio al por mayor y menor

Pintag Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Alangasi Comercio al por mayor y menor

Conocoto Comercio al por mayor y menor
Suroriente

Amaguafia Industrias manufactureras

Guangopolo Industrias manufactureras

La Merced Construccion

Fuente: STHV, 2020

Es importante resaltar que, parroquias como Calderdn, Cumbaya, Tumbaco, Conocoto y Pomasqui,
se han urbanizado aceleradamente, lo que ha generado la pérdida de su ruralidad y ha modificado
sus vocaciones de origen agricola, por actividades de comercio, industria y construccién. Existen
nodos rurales en los cuales convergen con mayor concentracién las variables antes expuestas, estos
son: Nanegalito en el noroccidente; Puellaro en el norequinoccio; San Antonio y Calderén en el
norcentro; El Quinche, Tumbaco y Pifo en el nororioente; Amaguaiia y Conocoto en el suroriente;
estas parroquias seran importantes de referencia en la planificacion policéntrica del DMQ. Ademas,
estas agrupaciones se relacionan de forma ecolégica, econémica, social, cultural y se integran por
vias arteriales, resaltando las siguientes:
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Noroccidente: Se conectan con Quito y con el Cantdn la Independia mediante la via Calacali- La
independencia;

Norequinoccio: Se conectan con Quito, una via mediante de segundo orden que se una a la via
Simén Bolivar.

Occidente: Las parroquias de Nono y Lloa no cuentan con una via arterial de conexién; sin
embargo, al compartir la misma area ecoldgica (Atacazo- Pichincha) se conectan mediante un
sendero ecoldgico de tercer orden.

Norcentro: Se conecta con Quito y el noroccidente mediante la via Manuel Cérdova Galarza,
ademas, las parroquias del oriente se conectan con Quito y Cayambe mediante la via Simén
Bolivar y Panamericana Norte;

Nororiente: Se conecta con Quito, Cayambe y la region Amazdnica mediante las vias
Interoceanica, Ruta E35 y la Ruta Viva.

Suroriente: Se conecta con Quito, Latacunga, Sangolqui y Santo Domingo mediante las vias
Intervalles, Autopista General Rumifiahui, Ruta E35 y Panamericana Sur.

6) Licencia Unica de Actividades Econémicas (LUAE)

El mapa de concentracién de LUAE tiene como propdsito visibilizar la concentracidon de actividades
econdmicas en el DMQ, independientemente del tipo y de la categoria de actividad. El mapa muestra
gue hay concentraciones, en diferentes intensidades, en todas las centralidades de la zona urbana.
Las centralidades con mayor aglomeracién de LUAE estan en el centro y centro norte: La Carolina, La
Mariscal y Centro Histérico. Y las centralidades con menor concentracidon son Quitumbe, Los Chillos,
Cumbay3d, Tumbaco y Calderén. Por otro lado, aunque el centro histérico sea una de las areas con
mas actividades econémicas, carece de residentes que permitan que haya mas movimiento en los
horarios no laborales.

llustracion 136: Mapa de concentracion por numero de actividades econémicas (LUAE)

SIMECLOGIA

Fuente: DMGT, 2019; Elaborado por: STHV, 2019
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El propdsito del analisis de LUAE por categorias, es mostrar la actividad econémica a escalas barrial,
sectorial y zonal de acuerdo a categorias relacionadas al procedimiento de obtencion de la LUAE,

correspondiente a cada actividad. A partir de estos mapas, se pretende visualizar zonas de alta
concentracion de actividad econdmica, asi como la distribucién de las categorias de LUAE a lo largo

del DMQ y sus influencias en las variadas escalas urbanas.

Tabla 74:Categorias LUAE, segun procedimiento de obtencion de LUAE

CATEGORI

A PROCEDIMIENTO

IMPACTO SOCIAL Y
AMBIENTAL

ACTIVIDADES (Ord 309)

1 Simplificado

Bajo

Comercio al mayor, comercio al menor, transporte y almacenamiento,
intermediacion financiera, actividades inmobiliarias, empresarial y de alquiler,
administracién publica, ensefianza, servicio social, salud, otros servicios.

2 Ordinario

Mediano

Agricultura, ganaderia, pesca, industria manufacturera, construccién, temas de
vehiculos automotores y motocicletas, ventas de temas agropecuarios al
por mayor, venta de maquinaria por al mayor, hoteles y restaurantes.

Especial

Alto

Floricultura y cultivo con alto uso de agroquimico, industria de crianza de
animales, mineria, produccién de hormigén y asfalto, maderera, reciclaje,
industria pesada, planta siderurgica, instalaciones quimicas, hoteles de lujos,
clubes deportivos, zonas francas, centros comerciales, hospitales de 20 y 3er
nivel, relleno sanitario, aeropuertos, terminales de transporte, autopistas,

proyectos en areas de alto y mediano riesgo para el acuifero de Quito.

Fuente: DMGT, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

Ilustracién 137: LUAE por escala y por categoria
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Fuente: DMGT, 2019; Elaborado

Segun el grafico de LUAE por Escala por Categoria, la mayoria de las LUAE son de escala barrial, donde
se nota principalmente LUAE con categorias 2, especialmente concentradas en las centralidades de
la Mariscal y la Magdalena, mientras se muestra en menor concentracion en el Bicentenario y en las
centralidades orientales, revelando el potencial urbanistico de estas zonas. En la escala sectorial, se
percibe lo mismo de la escala barrial, pero con cantidad equilibrada entre categorias 1y 2. Y, en la
escala zonal, se destaca la concentracion actividades de categorias 1 y 2 en tres centralidades:
Carcelén, La Carolina y La Mariscal.
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llustracion 138: Mapa de LUAE barrial llustracion 139: : Mapa de LUAE sectorial
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llustracion 140: : Mapa de LUAE zonal Ilustracioén 141: : Mapa de LUAE zonal
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Fuente: Direccién metropolitana de catastro, 2019; DMGT, 2019 ; Elaborado por: STHV, 2019

Adicionalmente, en esta escala, se percibe establecimientos de categoria 3 por toda el drea urbana.
Debido a su amplia influencia, la cantidad de LUAE en escala metropolitana es bastante reducida y
en su mayoria estdn localizadas a lo largo del sistema vial longitudinal de la ciudad con mas
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ocurrencias en el centro norte y norte y con un nodo de concentracién principalmente de LUAE
categoria 3 cercano al encuentro de las Avenidas Galo Plaza y 6 Eloy Alfaro.

En el caso especifico de las industrias, también estdn separadas las categorias 1, 2 y 3 de acuerdo al
impacto social y ambiental de la actividad. Este mapa muestra que existe produccion industrial por
todo el DMQ urbano, en mayor cantidad de la categoria 2, especialmente en los barrios América y
San Juan en el centro y por el Comité del Pueblo al norte. Tanto la distribucidn por todo el DMQ como
la concentracion en las areas mencionadas revelan posibilidades de incremento de empleo y de
dinamizacion econdémica.

llustracién 142: Mapa de LUAE por categoria de llustracién 143: Mapa de LUAE por concentracion
categoria 3 industrial
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Fuente: Direccién metropolitana de catastro, 2019; DMGT, 2019 ; Elaborado por: STHV, 2019

Finalmente, el mapa de las LUAE de Categoria 3, correspondiente a las actividades mas impactantes,
muestra los puntos criticos donde ya no se debe permitir dichas actividades porque ya afectan
demasiado las dindmicas urbanas. El caso mas destacado es el de La Mariscal donde hay la mayor
concentracion de bares y discotecas, seguido del Comité del Pueblo, La Magdalena y Solanda. Estas
areas necesitan atencion especial cuanto al futuro de su uso de suelo y actividades econdmicas de
manera que el principio de Quito Ciudad Sostenible determinado en el PMDOT se haga realidad.

La distribucién en territorio del nimero de Licencia Unica de Actividad Econdmica por predio en tres
rangos:
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Tabla 75: Distribucion espacial por nimero de LUAE

RANGO LUAE/PREDIO DESCRIPCION

Se realiza la diferenciacion del primer rango puesto que representa el 62,7% del total de
1 datos analizados y permite la visualizacién de una LUAE por predio localizados a lo largo de
la mancha urbana; de los cuales el 57% corresponde a actividades de nivel barrial, el 31% a
nivel sectorial y el 5% a nivel zonal.

2-10 Las actividades econdmicas mas representativas en este rango son las barriales y sectoriales,
pero a diferencia del primer rango existe mas de una actividad econdmica por predio.

Este rango enmarca a predios especificos en los cuales se desarrollan un nimero de
11-63 actividades econdmicas de consideracion. A diferencia de los anteriores rangos en este se
denota un crecimiento en las actividades a nivel zonal llegando a un 11%.

Fuente: Direccion metropolitana de catastro, 2019; DMGT, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

Se puede apreciar que en la parroquia de Ifaquito se concentra el mayor nimero de LUAE
correspondiendo al 8%, seguida de Calderdn (6%), Centro Historico (4,8%), Mariscal Sucre (4,2%),
Solanda (3,7%) y Quitumbe (3,4%). Por otro lado a nivel de parroquias rurales como: Chavezpamba,
Perucho, Atahualpa, Gualea, Lloa, Guangopolo, Nono y Nanegal se han emitido menos de 100 LUAE
por parroquia rural representando en conjunto menos del 0,5% del total, lo cual evidencia una
actividad econémica baja habitual en este tipo de asentamientos humanos.

lustracién 144: Mapa de numero de LUAE por predio

............

Fuente: Direccién metropolitana de catastro, 2019; DMGT, 2019;

Elaborado por: STHV, 2019
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7) Impacto de plataformas colaborativas: caso AIRBNB

El cambio de uso de suelo, influenciado por la plataforma digital AIRBNB ya es un hecho en las
Ciudades Globales, lo que ocasiond varios problemas como: segregacidén, migracién, pérdida de
identidad, desalojo, destruccidn de la infraestructura urbana, contaminacién entre otros.

lustracion 145: Mapa de los Hot Spot de alojamientos de Airbnb frente a la competencia hotelera
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Fuente: Revelo & Marifio, 2019.

Con base en la investigacién desarrollada por la Pontificia Universidad Catodlica (Revelo, 2019), se
levantan la localizacién de alojamiento de la plataforma virtual AIRBNB en Quito, identificando una
mayor densidad en las zonas urbanas de Calderdn, Eloy Alfaro, Eugenio Espejo, La Delicia, Los Chillos,
Manuela Sadenz, Quitumbe y Tumbaco.

llustracion 146: Reporte del Modelo de los Poligonos de Thiessen del servicio de alojamiento Airbnb
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Fuente: Revelo & Marifio, 2019.

En el caso de Quito, los centros de mayo aglomeracion se ubican en el centro de la urbe,
principalmente en la Mariscal y Centro histérico y se estima un rango de 2 a 10km de separacion
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entre un alojamiento y otro. Igualmente, centros con aglomeracion en el norte en direccion a
Belisario Quevedo, Rumipamba, Ifiaquito, hasta Carcelén, aunque su dindmica difiere debido a la
presencia de zonas de servicio de mayor distancia, que varian entre 10 a 50 km. Por el noreste hacia
Cumbayd, las zonas de servicio varian de 2 a 50 km, donde se evidencia una alto nivel de
competitividad a pesar de estar en la periferia, similar dindmica se evidencia hacia Tumbaco vy
Puembo, sectores que evidencias cambios de uso de suelo de rural a urbano, y debido a su proceso
de transicion la oferta en estos sectores periférico se concentra en casas de campo a $15 ddlares la
noche hasta Quintas valoradas en $115 la noche, cabe mencionar que esta aglomeracién de servicio
en esta localidad esta influencia de manera directa por el aeropuerto que esta ubicado en Tababela

a 10 minutos.

Finalmente, la distribucién del servicio en el sur se distribuye hacia Quitumbe donde el tamano de
zonas de servicio varia entre 500km hasta 1000km, la distribucién de estos alojamientos es mas
disperso se intuye baja competitividad a pesar de su cercania con el terminal terrestre interprovincial.

llustracion 147: Mapa de los poligonos de Thiessen en Quito urbano y las periferias
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Fuente: Revelo & Marifio, 2019.
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llustracion 148: Distribucion de los Airbnb en funcidn del precio, utilizando el método estadistico Coeficiente de Gini
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Fuente: Revelo & Marifio, 2019.

El Coeficiente de Gini demuestra que existe una segregacion de precios que generan una
sectorizacién con una alta brecha entre alojamientos con un elevado valor con relaciéon a aquellos
considerados como populares. Existiendo un 76% de alojamientos que se ubican en rangos
intermedios de precios que representan 1200 alojamientos, cuyos precios varian entre 10.75 a 58
USD, mientas que 200 alojamientos se dispersan con valores superiores, elevandose hasta alrededor
de 90USD, y el restante incrementa su precio hasta en un 22%, llegando a 282 USD. Esta dispersion
demuestra una brecha de 160USD en precios.

En este aspecto se evidencia la desigualdad en cuanto a rentabilidad en Quito siendo un reflejo de la
segregacion que existe dentro de un mismo espacio geografico, existen puntos que se concentran en
ciertos sectores como el Inca y Cumbaya en donde se evidencia una concentracion de alojamientos
con tendencia a la alta valoracién.

Aqguellos Airbnb donde existe alta competitividad del servicio estdn ubicados principalmente en la
parroquia La Mariscal, Itchimbia que son localidades céntricas de Quito urbano, mientras que
Cumbaya, Puembo, Tumbaco, Naydn se caracterizan porque su poblacion es de un estrato social alto
y se encuentran cerca del Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, lo cual significa una preferencia
de turistas internacionales.

llustracion 149: Mapa de Autocorrelacion Espacial Moran | local del precio del servicio de alojamiento Airbnb en octubre del 2018
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Fuente: Revelo & Marifio, 2019.

Por otro lado, el color celeste muestra los clisteres de menor concentracion de Airbnb en funcidn
del precio, ponen de manifiesto localidades donde la oferta en funcién del precio de Airbnb es bajy
va desde el centro de Quito, hacia el norte y el Valle de los Chillos- Conocoto.

En color rojo se visualizan los Airbnb cuyo costo es atipico alto, estdn ubicados a lo largo de Quito y
es el reflejo de la variedad de poblacidén que existe en Quito. En color azul se presentan los valores
atipicos bajos, siendo localidades con opciones de oportunidad para que se instalen nuevos servicios
de Airbnb con todas las comodidades y precios competitivos. Finalmente, el color blanco representa
los precios no significativos o nulos en esas unidades espaciales.

llustracion 150 Autocorrelacion Espacial Moran | de la superficie del servicio de alojamiento Airbnb en octubre del 2018
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Fuente: Revelo & Marifio, 2019.

llustracion 151: Mapa de Autocorrelacion Espacial Moran | de la superficie del servicio de alojamiento Airbnb en octubre del 2018
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Fuente: Revelo & Marifio, 2019.

Con base en los servicios requeridos por los usuarios, y la distribucién actual de los alojamientos,
conforme a la infraestructura existente en el territorio, se determina que existen zonas atractivas con
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potencial de concentracion del servicio de alojamiento hacia donde puede darse una expansion de
este tipo de servicio:

llustracion 152: Mapa de las zonas atractivas para nuevos alojamientos del servicio de Airbnb en Quito urbano y Los Valles.
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Fuente: Revelo & Marifio, 2019.
PATRIMONIO CULTURAL

Para el patrimonio natural, el DMQ cuenta con un Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas
(SMAP), estas areas se encuentran identificadas en el mapa de zonas de proteccién de la seccidn
BIOFISICO. El patrimonio arqueoldgico se encuentra definido por el Instituto Metropolitano de
Patrimonio y por el Ministerio de Turismo.

llustracion 153: Mapa del patrimonio arqueoldgico llustracion 154: Mapa del patrimonio material del el
en el Distrito Metropolitano de Quito. Distrito Metropolitano de Quito
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Fuente: IMP, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

llustracion 155: Mapa del patrimonio material (Bienes Inmuebles) en el Distrito Metropolitano de Quito

Al
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Fuente: IMPU, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

En el mapa de Patrimonio Arqueoldgico se pueden apreciar dos poligonos especificos: Museo de Sitio
La Florida y el Rancho Bajo. Para evaluar la relacién de estas areas con otros planes, el mapa fue
combinado con el mapa de proteccién ambiental y arqueolégica del SMAP, dicho cruce de mapas
permitié identificar las areas arqueoldgicas que cuentan con un grado de proteccién ambiental.
Dentro de las areas que vale la pena destacar se encuentra el ACUS Pachijal, area de proteccion
ambiental y arqueoldgica, y que alberga a gran parte de los sitios arqueoldgicos. Sin embargo, se
visualizan numerosas areas arqueolégicas en todo el DMQ que no cuentan con una categoria de
proteccién mas amplio.

Asi mismo, en las Parroquias Rurales del DMQ se encuentra en ejecucién un proyecto de
Conservaciéon Urbana Arquitecténica en Areas Patrimoniales, que tiene por objetivo contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las parroquias rurales a través de acciones
relacionadas con la conservacion del patrimonio. Las parroquias consideradas para estas
intervenciones son: Cumbayd, Tumbaco, Puembo. Pifo, Tababela, Yaruqui, Checa, Quinche,
Pomasqui, San Antonio, Calacali, Perucho, Chavezpamba, Atahualpa, Minas, Puéllaro, Guangopolo,
Alangasi, La Merced, Conocoto, Amaguafia, Pintag, Calderén, Guayllabamba, Llano Chico, Zambiza,
Nayoén, Nono, Lloa Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto (IMP, 2019).

APENDICE 2: Diagnéstico de la Situacién Actual y Modelo Territorial | Pag. 223



QUITO

glnmfp ;fm« very

llustracion 156: Mapa de parroquias de intervencion del proyecto de conservacion urbana arquitectonica en el DMQ
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Fuente: IMP, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

El patrimonio de bienes muebles-artisticos-artesanales se encuentra inventariado por el Ministerio
de Cultura y se encuentran identificadas en el mapa de equipamiento cultural en la secciéon de
Infraestructura.

El patrimonio cultural del DMQ esta compuesto por Patrimonio Material y el Patrimonio Cultural
Inmaterial (PCl), localizado a lo largo de su territorio tanto en los ambitos urbanos como no urbanos*?,
a su vez el patrimonio material se subdivide en: Patrimonio urbano y arquitecténico, Patrimonio
mueble, material y sonoro y Patrimonio arqueolégico. EI DMQ reconoce en su PUQOS 38 areas
histdricas (820.88 hectareas) en todo el distrito, clasificadas en cinco urbanas y 33 rurales.

Patrimonio Material

a) Patrimonio urbano y arquitectodnico.

En todo el distrito, contenidos dentro y fuera de las areas patrimoniales mencionadas, se han
identificado y registrado 8 611 elementos de patrimonio cultural edificado (arquitecténico), de los
cuales 4 999 se encuentran registrados dentro del drea declarada Patrimonio Cultural de la
Humanidad por UNESCO en 1978 y su area de amortiguamiento (Centro Histdrico de Quito y
Gudpulo)*? (MDMQ, 2018)

El inventario de patrimonio arquitecténico registra:

4,999 predios INVENTARIO CONTINUO - CHQ

1,784 predios INVENTARIO SELECTIVO URBANO

1,503 predios INVENTARIO SELECTIVO RURAL

130 predios INVENTARIO MONUMENTAL (CIVIL Y RELIGIOSO)

11 Ordenanza Metropolitana No. 260, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Quito, 2008, Art. 2. Ibid. Art. 1.
12 Actualizacidn de Inventario 2010-2015, Direccidon de Inventario — Instituto Metropolitano de Patrimonio, MDMQ, Quito, 2017
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- 125 predios INVENTARIO DE ARQUITECTURA MODERNA
- 70 sitios INVENTARIO FUNERARIO

El Centro Histérico de Quito (CHQ), ha sido reconocido como uno de los mds extensos y mejor
conservados en Ameérica. Fue el primer sitio en ser declarado patrimonio Cultural de la Humanidad
por la UNESCO, aiio 1978, lo que facilité la recuperacién de sus edificaciones, especialmente de tipo
monumental, espacios publicos y bienes muebles, asi como la asignacién de recursos para su
recuperacioén y preservacion, con fuerza a partir de 1988. (MDMQ , 2018)

Los procesos de intervencidon, continuos a partir de la creacion del Fondo de Salvamento del
Patrimonio Cultural (FONSAL), después Instituto Metropolitano de Patrimonio (IMP), permitieron
preservar mas del 80% de las edificaciones de orden monumental —civil y religioso—, iconos del
patrimonio cultural del CHQ, y mds del 50% del patrimonio edificado en estado de conservacion
bueno y regular, del cual, cerca del 80% de las edificaciones patrimoniales registradas en la totalidad
del DMQ, son de propiedad privada®®. (MDMQ,, 2018)

b) Patrimonio mueble, material y sonoro

En el DMQ, al 2017, se registraron 14 101 bienes muebles representados en diversas tipologias, entre
ellos pintura mural, pintura de caballete, esculturas, mobiliario y carpinterias, papel tapiz, cielos rasos
en latdn, yeserias y colecciones numismaéticas®. En relacién a patrimonio documental y bibliogréfico,
el DMQ concentra un extenso numero de bibliotecas, archivos y contenedores que custodian acervos
conformados por documentos correspondientes a manuscritos, dactilograficos, impresos,
cartograficos, fotograficos, audiovisual o produccién en celuloide y formatos analogos. Con respecto
a patrimonio sonoro, se han registrado instrumentos musicales, expresiones auditivas-orales,
soportes audiovisuales, partituras y libros musicales. Luego de un registro efectuado en todo el DMQ
en 2016, se registraron 345 elementos entre partituras de autoria local, cantos rituales, dancistica
musical, musica de bandas de pueblo, musica sacra, entre otros. Se produjeron, ademas, 12 DVD
enfocados en la difusidn de este registro. Desde 2010 el IMP ha fortalecido las acciones de proteccién,
creando un sistema informatico para el inventario de los bienes muebles, documentales y sonoros
del DMQ. Actualmente 6 000 bienes muebles se encuentran inventariados en el Sistema de
Administracién de Bienes Inmuebles Patrimoniales del MDMQ (SIABIP), de los cuales 890 bienes
muebles y 230 bienes documentales forman parte del Sistema de Informacién del Patrimonio
Ecuatoriano (SIPCE) previa aprobacion del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, INPC. (MDMQ,,
2018)

¢) Patrimonio arqueoldgico

En el dmbito de patrimonio arqueoldgico, el DMQ cuenta con el Atlas Arqueolégico de Quito, en el
cual se identificaron en el territorio 1 330 asentamientos o sitios arqueoldgicos que son muestra de
la intensa ocupacién del hombre en la geografia quiteiia desde hace mds de 11 000 afos. Cuenta
también con tres museos de sitio —La Florida, Tulipe y Rumipamba—, espacios donde, ademas del
analisis y estudio cientifico, se ha dado cabida a un guién educativo y cultural que potencie el sentido
de apropiacién y valor de este tipo de patrimonio. El patrimonio arqueoldgico constituye una fuente

13 Diagndstico para el Plan Parcial del Centro Histdérico de Quito, Instituto Metropolitano de Patrimonio, Administracién Zonal Centro
“Manuela Sdenz” e Instituto Metropolitano de Planificacién Urbana, MDMQ, Quito, 20
14 Inventario de Bienes Muebles SIABIP, Direccion de Inventario, Instituto Metropolitano de Patrimonio, MDMQ, Quito, 2017
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de identidad y un vehiculo de apropiacién con los origenes de nuestra sociedad y cultura, y es, sin
embargo, quiza el mas ignorado o despreciado por encontrarse oculto o culturalmente distante®.

d) Patrimonio Inmaterial

El patrimonio cultural del DMQ incluye también innumerables y diversas manifestaciones vy
expresiones culturales vivas, heredadas de nuestros antepasados y transmitidas a nuevas
generaciones. El Patrimonio Cultural Inmaterial de Quito estd conformado por expresiones
culturales, tradiciones orales, artes, rituales, fiestas, practicas, saberes y técnicas, y demas
costumbres diversas, reflejo de la identidad cultural de los quitefios y representativos de todos los
grupos sociales y culturales que componen el tejido social de la ciudad*® (MDMQ , 2018)

Los senderos ancestrales

A pesar de la existencia de calles, senderos, trochas y chaquifianes del tejido urbano —de alto valor
paisajistico, cultural y ambiental y que pueden ser utilizadas para el transito peatonal o alternativo—
, ho existe suficiente informacién sobre ellas ni sobre los lugares que las unen. Los espacios para el
peatdn son inexistentes o se encuentran en malas condiciones fisicas y ambientales, y tampoco hay
puntos de descanso, informacién y servicios basicos, iluminacion y seializacion adecuadas. (MDMQ
,2018)

3.2.  SISTEMA BIOFiSICO

La cobertura vegetal natural del DMQ, segun el Atlas Ambiental del Distrito, cubre el 54% del
territorio, siendo la mas extensa en comparacion con areas de produccién o urbanas. Los servicios
ambientales que ofrecen son de beneficio para todo el mosaico de Quito: ecosistemas para la
regulacién del ciclo del agua, reduccion de riesgos, turismo - recreacion, produccion de alimentos y
generacién de energia.

El crecimiento urbano se ha desarrollado principalmente a lo largo de un valle estrecho delimitado
por una barrera natural que es la cordillera occidental de Los Andes, lo que resulté en una mancha
urbana con alrededor de 40 kildmetros de largo y 5 de ancho.

El DMQ se caracteriza por un amplio gradiente altitudinal (entre los 500 y 4780 m.s.n.m.) dentro de
sus cerca de 4.231,83 km2 de territorio, ocupado en mas de un 60% por areas naturales. Como
consecuencia, posee una gran diversidad de microclimas, tipos de suelo y relieve, asi como una
amplia red hidrografica y riqueza bioldgica (conservada a través de su mas de 31,5% de territorio
declarado area protegida). Su clima templado y verano cdlido, alcanza una temperatura media anual
de 14,78 °C, la cual se observa viene en aumento, acompanado de una disminuciéon en las
precipitaciones de alta montafa.17

La expansidn agricola y de la mancha urbana va en detrimento de las dreas naturales con problemas
de ocupacidén y construccidén paulatina, y sus impactos asociados. Existen importantes alteraciones
en la calidad de cuerpos de agua, consecuencia del uso de agroquimicos, explotaciéon de canteras,
defectuosa disposicién de residuos sélidos y un servicio deficitario de tratamiento de aguas
residuales domésticas, donde Unicamente el 1% recibe algun tipo de tratamiento. El 99% de la
poblacién cuenta con abastecimiento de agua potable, sin embargo, el desafio radica en abastecer

15 Atlas Arqueoldgico: Distrito Metropolitano de Quito, Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural, MDMQ, 2009, Vol I, pg. 9

16 patrimonio Cultural Inmaterial, UNESCO, https://ich.unesco.org/es/que-es-el-patrimonio-inmaterial-00003, 2017.

17 Disminuciones entre el 3 y 4% de la precipitacién promedio anual en alta montafia y aumentos entre 1.2°Cy 1.4°C para el periodo
1981-1999 segun el Informe Distrito Metropolitano de Quito: Andlisis Integrado de Amenazas Relacionada con el Cambio Climdtico,
aspectos naturales y socioecondmicos. 2013.
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el area rural, para riego, asi como el aumento de la demanda urbana. Asimismo, el servicio de
recoleccién de RSU cubre un 96,5% de la poblacion, centrada principalmente en la mancha urbana,
lo que lleva a problemas de contaminacién por residuos sélidos en las parroquias rurales, como es el
caso de las quebradas y cuerpos de agua.

3.2.1. Nivel Macro

En noviembre de 2017, en el marco de la COP23 de la CMNUCC, Quito firmd la carta de compromiso
para apoyar la implementacion del Acuerdo de Paris. Asimismo, se embarcé en la actualizacién de su
Plan de Accidn Climatico (PAC). Como resultado de la evaluacién estratégica de la planificacion de la
accion climatica, se identificaron aspectos a fortalecer y se realizaron una serie de recomendaciones.
Se detallan a continuacion las mas relevantes:

— Disefioy ejecucion del PAC en el marco de un compromiso politico y un sistema de articulacién
— Metas de mitigacion

— Metas de adaptacion

— Co-beneficios de la accidn climatica

— Monitoreo y proyecciones de emisiones de GEl

— Amenazas e impactos del Cambio Climatico

1) Gobernanza ambiental

El andlisis de los poderes y capacidad de la ciudad para implementar la accion climatica, muestran
gue, en materia de mitigacion, la ciudad tiene un poder elevado para optimizar el uso de la energia
en los edificios y posibilitar la movilidad sostenible.

llustracion 157: Poderes de la Ciudad y Mapa de Capacidades Relacionadas

Poder - Puntaje Capacidad -
Categoria de poderes de la ciudad - Puntaj puntaje Mapa de
ponderado d d . . .
ponderado poderes de la ciudad & capacidad relacionada
1. Descarbonizando la red eléctrica 1.5 1
2. Optimizando el uso de la energia en los edificios 3 2
1. Descarbonizando la
red eléctrica

3. Posibilitando la movilidad del futuro 2.75 2.5 3
7. Mejorando la 25 2. Optimizando el uso

4. Mejorando la gestién de residuos sélidos 2 2 resiliencia del capital 2 de la energfa en los

natural 5 edificios

5. Mejorando la resiliencia de los sistemas de agua > 25

y saneamiento )

6. Manejando -
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4. Mejorando la
gestion de residuos
sélidos

resiliencia de los
sistemas de aguay
saneamiento

Poder - Puntaje ponderado Capacidad - puntaje ponderado

Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

En materia de adaptacién al cambio climatico, la ciudad también dispone de un alto poder en todos
los sectores relevantes, ya que cuenta con control total de la gestidn de riesgo, produccién agricola
urbana y del patrimonio natural. A su vez tiene mandato para promover e influir en la gestién de los
servicios de agua, saneamiento y alcantarillado, brindados por la Empresa Publica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS) que al igual que EMGIRS-EP, tiene autonomia presupuestaria,
financiera, econémica, administrativa y de gestién (Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas).
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El MDMQ ahora cuenta con un Comité de Cambio Climatico que fortalece la institucionalidad y busca
transversalizar la accién climdtica en la ciudad. Resulta esto particularmente relevante en el manejo
de desastres e inundaciones, donde, si bien actualmente la capacidad de enfrentar eventos
frecuentes es suficiente, por esto la ciudad ahora ya cuenta con un estudio de riesgos climaticos,
aunque no se ha desarrollado un Sistema de Alerta Temprana.

En lo que respecta a la optimizacidn del uso de la energia en los edificios, si bien la ciudad estd
llevando adelante la herramienta de ecoeficiencia para nuevas edificaciones y estd avanzando en
estudios para la elaboracién de una ordenanza relativa a retrofiting de edificaciones existentes, falta
desarrollar instrumentos econdmicos y/o financieros sustentables que estimulen la implementacion
de estas acciones.

2) Climay emisiones

El Inventario de Contaminantes Criterio sirve para identificar las fuentes de emisiones de
contaminantes que afectan la calidad de aire, trabaja desde 2014 con el Protocolo Global para
Inventarios de Emisidn de GEI a Escala Comunitaria (GPC, por su nombre en inglés). Si se comparan
las emisiones para el nivel de reporte BASICO18, sumado a las de Agricultura, Forestacién y Uso del
Suelo (AFOLU, por sus siglas en inglés), se observa que las emisiones aumentaron un 13,2% entre
2011y 2015. A pesar que el sector de transporte sigue representando el principal responsable de las
emisiones de la ciudad (39,5%), en el 2015 el sector de energia estacionaria aumentd un 2,4% su
participacién total respecto al 2011.

llustracion 158: Emisiones de GEI 2011 y 2015 reporte BASICO + AFOLU
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

El inventario de emisiones de GEI del DMQ del aiio 2015, representa el total de emisiones generadas
dentro de la ciudad?®®, y asciende aproximadamente a 7,6 millones de toneladas métricas de didxido
de carbono equivalente (TM CO2e). El transporte es la mayor fuente de emisiones y representa casi
el 40% del total de las emisiones. Las emisiones de energia y otras provenientes de la agricultura, la

18 Incluye las emisiones de GEI producto de la combustion directa de fuentes de energia (Alcance 1) y del consumo de electricidad de
la red (Alcance 2) en los sectores Energia Estacionaria y Transporte; y las emisiones de GEI resultantes del tratamiento de los residuos
generados por la ciudad (sélidos y liquidos), tanto dentro de los limites de esta (Alcance 1), como fuera, si aplica (Alcance 3).

19| inventario de GEI 2015 representa las emisiones del DMQ. Para propdsitos de este informe, las emisiones seran referidas como
representativas de toda la ciudad, a pesar que esta area refleja Unicamente la region metropolitana.
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silvicultura y el uso de la tierra (AFOLU), contribuyen cada una con aproximadamente el 25% del total

de las emisiones. El sector de residuos es responsable del 10% restante de las emisiones en el afio
2015.

Se muestra un nivel adicional de detalle de las fuentes de emisiones en Quito, y esta organizada por
subsectores. El transporte por carretera es la mayor fuente de emisiones en la ciudad, el cual
representa el 39% del total. Estas emisiones provienen de la operacién del sistema BRT y buses de la
Ciudad, asi como el uso de taxis y vehiculos privados. El cambio de uso de suelo es la segunda fuente
mas importante, responsable del 18% de las emisiones. Las emisiones del cambio de uso de suelo
son el resultado de la conversidon de bosques y pastizales para otros usos, tales como usos de
desarrollo urbano, los cuales liberan el carbono almacenado previamente en la biomasa y los suelos.
La energia residencial contribuye el 12% de las emisiones totales, con un 56% a partir del uso de GLP
y 44% del uso de electricidad. La energia basica empleada en edificios residenciales tiene como
destino la refrigeracion, electrodomésticos, calefaccién de agua caliente e iluminacion.

llustracion 159: Emisiones de GEI por sector (2015)

= Energia

B Transparte
= Residuos
B AFOLU

Fuente: Secretaria del Ambiente, 2020

Otras fuentes de emisiones importantes incluyen las emisiones provenientes del relleno sanitario de
residuos sélidos (10%), de la energia empleada para la fabricacién y construccién (8%), la energia
comercial (6%), fuentes agregadas (4%), y ganado (3%). El restante (<1%) de las emisiones, provienen
de las emisiones fugitivas, maquinarias y equipos, industrias de la energia, la incineracién de residuos,
la aviacidn, y el uso de energia en la agricultura, silvicultura y pesca.

El escenario de linea base de emisiones fue desarrollado para reflejar una estimacion de las emisiones
manteniendo el modelo actual (BAU — Business-as-usual) para el periodo comprendido entre 2015-
2050, que refleja la probabilidad que las emisiones incrementen en caso dado que no se tomen
acciones adicionales.
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llustracion 160: Emisiones por Subsector (2015)
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

Los indicadores de crecimiento de las emisiones se recolectaron para cada subsector de emisiones, con el
propdsito de estimar los factores que determinaran el crecimiento las emisiones de GEI.

Tabla 76: Indicadores de crecimiento de las estimaciones de emisiones

Sector / Subsector

Indicador de Crecimiento

Energia - Residencial; Comercial y Municipal; Energia de
industria; Agricultura, Silvicultura, Pesca y el Uso de Energia
No Especificado

Transporte - Vehiculos Todo Terreno

Residuos - Rellenos Sanitarios e Incineracién

Crecimiento de la poblacién

Energia - Fabricacion y Construccién

Tendencia nacional en la fabricacion y trabajos de
construccion

Transporte por carretera

Viajes por dia

Ganado

Tendencias del inventario de emisiones y crecimiento
de la poblacién / crecimiento urbano

Cambios en el Uso del Suelo - Bosque convertido a Otros
Usos del Suelo

Estudio de la Captura de Carbono

Cambios en el Uso de Suelo — Otros suelos convertidos en
Suelos de cultivo

Estudio de la Captura de Carbono

Fuentes de Emisiones Agregadas

Tendencias en el Inventario de Emisiones (2011-2015)

Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

Se prevé que las emisiones crezcan un 52% a partir del 2015 hasta 2050, bajo el escenario BAU.
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llustracion 161: Estimaciones de emisiones manteniendo el modelo actual
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

3) Metas de reduccion de emisiones de GEI

La primera opcidon de meta se define para Quito como parte del andlisis de GEI en el Plazo 2020 de
C40. Con esta trayectoria se tendria emisiones mdaximas en el 2030, para luego llegar a la neutralidad
de carbono en el 2050. La segunda opcidn se basa en una evaluacién del potencial de reduccién de
GEl a partir de las acciones existentes y planificadas de la ciudad, las cuales se discuten mas adelante
en la seccion sobre el Escenario 1. La implicacidn de estas acciones es que las emisiones de la ciudad
alcanzara su punto maximo antes de lo planeado, en la opcidn de la meta con la Fecha Limite 2020,
y podria alcanzar mas del 30% por debajo de los niveles de BAU en 2030.

La trayectoria establecida por el estudio especifico para Quito Fecha Limite 2020 se muestra como
una linea verde sélida, y a su vez se ilustra la meta en funcién de las acciones existentes y previstas
de la Ciudad, como una linea discontinua azul. Ambas metas terminan en neutralidad de carbono
para el 2050, y son similares en el objetivo provisional para el 2040. La variacion se refleja en los
diferentes niveles de aspiracion para el 2030, y el objetivo final de la Ciudad a 2030 mas probable es
qgue se ubique en algun lugar entre estas dos opciones.
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llustracion 162: Opciones objetivo de GEI

Year 2030 2040 2050
Target reduction 33.0% 50.0%  1000% % below baseline
Intensity level  2.00 148 0.00 tonnes per capita/fyear

Emissions trajectories from 2015 to 2050
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

3.2.2. Nivel Meso
1) Chocé Andino

La ecorregién del Chocé Andino en su seccion correspondiente al Distrito Metropolitano de Quito se
caracteriza, ademas de su alta biodiversidad y endemismo, porque sus habitantes promueven la
conservacion de sus recursos naturales, la investigacion como apoyo para el desarrollo sustentable.
La conformacion de la “Mancomunidad del Chocé Andino” (MCA) en 2014, se establece en las
circunscripciones parroquiales de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualea, y Pacto. Las dindmicas
sociales y ambientales en la mancomunidad, para la articulacion de actores y la toma de decisiones
se establecen espacios como: Mesa Interinstitucional, Comités de Gestién de las Areas de
Conservacion y Usos Sostenibles (ACUS), Comité Ampliado del Corredor Ecolégico del Oso Andino
(CACOA) y la Reserva de Bidsfera del Chocd Andino de Pichincha (RBCAP).

Es un territorio ubicado entre 500 msnm y 4.700 msnm en las biorregiones Tumbes-Choco-
Magdalena y Andes Tropicales (Torres, Peralvo, 2019), en el que se ha conformado la Mancomunidad
del Chocd Andino (MCA) segun registro oficial N. 659 en 2014, compuesto por los GADs parroquiales
de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto, que son parte del DMQ.
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llustracion 163: Localizacion del Choco Andino

Fuente: CONDESAN, 2019

Las estrategias de gestién territorial que promueven el uso sostenible y la conservacion de los
recursos naturales en este territorio son:

-Entre 2009 y 2019, cuatro Areas de Conservacién y Uso Sustentable (ACUS).
-En 2013, Corredor Ecoldgico del Oso Andino (CEOA)

En marzo de 2016 se declara a este territorio como Bosque Modelo del Chocé Andino Ecuatoriano,
por destacar en practicas de asociacidn, participacion, enfoque de paisaje, gobernanza ambiental
efectiva, compromiso con la sostenibilidad y con la construccién de capacidades y el trabajo en red
(Torres, Peralvo, 2019). En 2018, la UNESCO declara Reserva de Bidsfera del Chocé Andino de
Pichincha (RBCAP), una de las siete reservas de bidsfera en el pais.

La relacion entre mujeres y hombres se mantiene en 49% y 51%, en las cabeceras parroquiales. Se
recalca que para la zona de la MCA la poblacién en pobreza por NBIl es mas de 80% en Pacto, Gualea
y Nono, 77% en Nanegal y 69% en Nanegalito. Se destaca la contaminacion del Rio Guayllabamba
como afectacién directa a las cuencas hidricas del MCA.

El MDMQ, ha creado plataformas de gobernanza definidas en las Areas de Conservaciéon y Uso
Sustentable (ACUS), via ordenanzas, y el Corredor Ecoldgico del Oso Andino (CEOA) entre 2011 y
2019. Las ACUS se han conformado en -Mashpi-Guaycuyacu-Shangual 2011, Pachijal 2012, Yunguilla
2013, “Camino de los Yumbos” 2019.
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llustracion 164: Red de asentamientos en el Choco Andino del DMQ

Fuente: Condesan, 2018

Es importante resaltar que en las evaluaciones realizadas sobre los primeros resultados de ejecucidn
de la OM 137, se ha concluido que las politicas publicas que ha desplegado el MDMQ no son eficaces
para el manejo de territorios rurales. Respecto a los asentamientos humanos, se describe la
composicion como de familiar campesino para la poblacién de las parroquias en este territorio. Desde
esta perspectiva se ha planteado mantener este tipo de organizacién familiar con el aseguramiento
de derechos y acceso a servicios basicos, pero que se continte con las formas productivas de caracter
agrario.

La clasificacion de centros poblados se realiza en: 6 cabeceras parroquiales, 59 centros poblados, y
31 sectores que se articulan en fincas.
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llustracion 165: Lista de asentamientos en el Chocé Andino del DMQ

NO. TiFOD NOMBRE

& Cabeceras Mono, Pacto, Gualea, Nanegal, Maneaalite, Calacali

Parroguiales

&5 Centros Poblados y ngao, Barrio Lindo, Be

Barrios Conurbades

asi, Catrugui de San

én, EL Paraiso, El Porvenir

Paripe, Pucara, Rio Anope, Sahuang

icisco de Pachijal, San Jorge, Sai

m

ebli, San Luis Alte, San Luis

, Santa Rosa, Santa Te

pa, Tensrias, Tolabulo, Tulipe, Urcutambe, Vist:

N Sectores arnba, Be
Capal, El Golan, Guambupe, Guaycuyacu, lsopamba, La
Florida [Pactal, La Lagua, La Prends s, Las Palmas
[Monol, Las Palmas {Pactol, Los Cedros

ol Ol ab -
ucara Alta, Pululahua, F

Marta, Santa Teresita Alta, Ushupaki, Yanacocha

Fuente: CONDESAN, 2018

En el estudio se reconoce que en esta zona existe dispersidn territorial alta por las caracteristicas
rurales del territorio, lo que dificulta el acceso a servicios basicos y equipamiento. También, se recalca
qgue el 80% de los propietarios o posesionarios no tienen documentos que acrediten la propiedad de
su lote, o se encuentra en alguna figura de derechos y acciones compartiendo con copropietarios.

No existen establecimientos educativos en todos los centros poblados de la MCA, en el estudio se
presenta que el porcentaje es del 40%. Las dificultades para que nifios, nifias y adolescentes puedan
acceder a servicios de educacion se han categorizado en tres: econdmicas, transporte, y tiempo. Se
detalla en el estudio que en la zona de la MCA existen 8 colegios, con la problematica mas urgente
qgue es la movilidad estudiantil.

El equipamiento para la atencidn en centros de salud publica se establece en el estudio en 16 casas
de salud clasificados en puestos de salud, dispensarios y subcentros, sin embargo, se aclara que estos
establecimientos solo atienden una vez a la semana. Existe un hospital en Nanegalito, también
dispensarios de salud del Seguro Social campesino.

Se evidencia un 30% de déficit en la recoleccidon de residuos solidos, que representa 20 centros
poblados que no acceden a este servicio. Los botaderos clandestinos de residuos sdlidos son otro
problema que afecta a las comunidades. Estos botaderos se ubican a los costados de las vias y
guebradas de la zona de la MCA. La competencia de la recoleccion de residuos sélidos se establece
en un convenio con EMASEO firmado en 2017, sin embargo, aln no se efectiviza este servicio en su
totalidad de operacion, debido a demoras en la regularizacién del predio, proceso comprometido por
el GAD Parroquial de Gualea.
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A manera de conclusién, se ha identificado en el estudio necesidades prioritarias: regularizacion de
tenencia de la tierra, dotacion de servicios basicos, implementacion de un sistema de movilidad.

El medio bidtico de la MCA presenta las siguientes caracteristicas:

llustracion 166: Caracteristicas del medio abidtico del Chocd Andino

Diversidad* Endemismo Especies
amenazadas**

Plantas vasculares

Mamiferos 150

Fuente: CONDESAN, 2019

La principal preocupacion sefalada en el estudio “amenaza a la biodiversidad”, sefiala de manera
primordial la degradacién y fragmentacién de habitats, con otros elementos agravantes,
especificando: el cambio climatico, la extraccion de madera, la caceria, atropellamiento en las vias,
recoleccidn no sostenible de recursos naturales, contaminacion de fuentes de agua y mineria legal e
ilegal. Como factores mas importantes de afectacion medio ambiental, en el estudio se reconoce la
tala de bosques, la caceria, la pesca, y la extraccion minera ilegal, incipiente pero posible en el sector.
La deforestacion como problema ambiental en el territorio deviene de la conversidén a zonas
agropecuarias y la apertura de vias, teniendo una remanencia del 55,1% en total.

llustracion 167: Remanencia de bosque en el Chocdé Andino.

Parroguia MCA Superficie Superficie % bosgue
total [hal bosque [hal

Manega

Manegalito

Nono

61.3

Pacto

TOTAL 126.064 68.350 55,1

Fuente: Ortiz, 2018

Se caracteriza que en las zonas correspondientes a Gualea y Pacto se tiene tasas altas de
deforestacion con 1,37% 1.04% anual, mientras que las mas bajas se han registrado en Nanegal y
Nono con 0,5% y 0,4% anual. En cuanto a la mineria ilegal, la problematica es: acumulacion de
metales pesados, pérdida de tierras productivas y biodiversidad, fragmentacién de habitats.
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llustracion 168: Concesiones Minera en Mancomunidad del Choco Andino

Fuente: ARCOM, 2019

La importancia del agua en este territorio deviene de la captacién de humedad de los bosques
existentes en la MCA y que proveen a los rios locales. Al existir gran cantidad de bosque a diferentes
alturas segun el piso climatico, el ciclo hidrico se ve regulado de una forma favorable para el entorno
natural. Entre los rios que se favorecen de los bosques de la MCA estdn el Guayllabamba y el
Esmeraldas. Los rios que se encuentran en este territorio son: Alambi, Tulipe, Pichan, Pachijal,
Chirape, Mashpi, Guaycuyacu, y otros rios menores que se conectan con el Guayllabamba.

La actividad agricola (monocultivos) produce deforestacién como una problematica para afectacion
a la calidad del agua, sobre todo el cultivo de palmito. Los agroquimicos, los pesticidas, heces de
ganado, e incluso el agua proveniente de centros urbanos como Calacali, en su zona industrial, se
reconocen como incidencia de afectacién los rios. El uso de suelo para estas actividades es mixto
entre agricola y pecuario que representa 32 mil hectareas o el 26% del territorio del MCA. De esta
cifra, 19.500 hectareas son utilizadas para pastizales. La siguiente tabla recoge datos del uso de suelo:

Tabla 77: Superficie (ha.) y porcentaje de sistemas agro-productivos en al MCA

Cobertura

y uso de

la lierra Calacali % Gualea % | Manegal % | Nanegalito % Nono % Pacto % MCA %

Bosque 8.877 5,7 6.221 : 18814 76, 8.080 23.569 78.898
5.737 &09 5 1.009 L1 A4 1.364 10.719

Paramo = - = - - - 935 = 735

Cultiva 2.002 1843 2.384 429 1.741 3 3.730 E 12:349

Pastizal 1.887 1 3.241 2182 r 2984 23, 3571 174 5.588 1 19.573

Otras L3k 210 39 232 447 1.587

coberturas

TOTAL 18939 100.0 | 12,058 100, 24.59% 1000 12.525 100,0 21,243 1000 34.698 124,061 10¢

Fuente: Condesan, 2018

Los principales productos agricolas, reconocidos en el estudio, que se producen en la MCA, son:
hortalizas, hongos, comestibles, flores, maiz y zapallo en la parte alta, café de altura, naranijilla, mora,
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tomate de arbol, y especies forestales como el aliso, parte media, y, caia de azucar, cacao y frutales,

en la parte baja. Se evidencia la produccién pequefia como procesadoras de lacteos de café, de
chocolate, panela y trapiches de alcohol en cafia de azlcar.

Del territorio destinado a actividades productivas, se refiere a que la ganaderia tiene mayor amplitud
en términos de uso de suelo con el 15,8% del territorio del MCA, 19.500 hectareas. Sin embargo, se
hace una comparacién con malas prdcticas productivas en esta actividad en comparacién con una
“ganaderia sostenible” que sigue los lineamientos de la propuesta del proyecto que se plantea dentro
del estudio.

La actividad turistica, segun el estudio, se ha articulado como actividad econémica en los ultimos
anos, poniendo relevancia en poblados como Mindo o los vestigios del pueblo Yumbo en el sector de
Tulipe. Se basa en modelos de ecoturismo y deportes extremos.

La cifra para personas ocupadas en las actividades turisticas es de 579 en 2016, y se especifica que la
mayoria son mujeres. Aunque no se manejan cifras oficiales, se registra visitas de “turismo interno”
gue provienen de provincias de Imbabura, Pichincha, Esmeraldas, Tungurahua, Santo Domingo de los
Tsachilas, con mayor visita a Nanegalito. En cuanto al turismo internacional las parroquias que
destacan son Mindo, Calacali (Pululahua) y Nanegal.

Las zonas de asentamientos humanos en el territorio de la MCA, estan en el siguiente mapa:

llustracion 169: Vestigios arqueoldgicos en la MCA

S0 Arqueciogico
%  Regatro Arquecidgico
Inventaric Patrimonisl
con mayor e 0 1 ACUS
s e b v e B k—_——’"“; Ll OTodor Beckiico del Ouo Andino)
~ W * N

Fuente: Condesan, 2018

La zona de la MCA se presenta como un territorio con una riqueza cultural inmensa en relacion a
todos los asentamientos y vestigios encontrados. Se hace una referencia a 528 sitios arqueoldgicos
en la MCA. La preservacion de patrimonio cultural material e inmaterial como competencia esta en
los GADs metropolitanos y municipales segun resolucion del Consejo Nacional de Competencias en
2015.

APENDICE 2: Diagndstico de la Situacién Actual y Modelo Territorial | Pag. 238



2) Sistema Hidrogrdfico

QUINO

grancle sty

El sistema hidrografico de Quito moviliza recursos hidricos y valores ecosistémicos. Quito se integra
en el sistema hidrico de la cuenca media del rio Guayllabamba, que esta conformado en su parte alta
por las subcuencas de los rios Pisque, Pita y San Pedro; por otro lado, se asocian como trasvase los
sistemas hidricos de las cuencas de los rios Mindo, Cinto y Solaya en el lado occidental del eje
Pichincha - Atacazo (Visidon de Quito 2040). La uniéon de los rios San Pedro y Machdngara forman el
rio Guayllabamba, que es receptor del rio Monjas a la altura de Perucho. El Plan de Intervencién
Ambiental Integral de las Quebradas de Quito, ha realizado una caracterizacion e identificacién de
las principales quebradas clasificadas en siete sectores y la caracterizacion del estado fisico.

Tabla 78: Plan de Intervencion Ambiental Integral de las Quebradas de Quito

NO. FACTORES DE AFECTACION (FA) Y PROCESOS DE

SECTOR ESTADO P

QUEBRADAS INTERVENCION (PI)

Cuenca 45 Cabeceras de quebradas occidentales abiertas, entorno | FA: Rellenos parciales o totales en sectores medio
del rio paisajistico: laderas del corredor Pichincha- Atacazo; | y bajo de quebradas, descargas de aguas servidas
Macha pajonales, bosques de eucalipto, remanentes de vegetacién | e industriales, basura y escombros, alteracion de
ngara nativa, cultivos y urbanizaciones informales. taludes y modificacién de cobertura vegetal.

. . . Alcantarillados y vias en rellenos de quebradas,
Sectores medios y bajos de quebradas orientales vy
. ] canteras.
occidentales, total o parcialmente embauladas, rellenadas
para desarrollo de vias o construcciones de diverso tipo sobre | Pl: Obras de proteccion de taludes, reductores de
las mismas; entorno paisajistico: totalmente urbano, formal e | energia, eliminacién de basura, parques lineales,
informal. Relictos de vegetacion nativa solo dentro de | en construccion plantas de tratamiento de agua e
secciones abiertas de quebradas. interceptores de aguas servidas.
Cuenca 22 Cabeceras de quebradas orientales cerradas total o | FA:Rellenos parciales o totales en sectores medio
del rio parcialmente, entorno paisajistico: zonas urbanas entre | y bajo de quebradas, descargas de aguas servidas
Monjas densas y dispersas, formales e informales, bosques de | e industriales, basura y escombros, alteracién de
eucalipto y pastizales; zonas de cultivos estacionales en | taludes y modificaciéon de cobertura vegetal.
sector de Calderdn-Catequilla. Sectores medios y bajos de | Alcantarillados y vias en rellenos de quebradas,
gquebradas orientales y occidentales, total o parcialmente | canteras.
embauladas, rellenadas para desarrollo de vias o L,
. . . . PI: Obras de proteccién de taludes, reductores de
construcciones de diverso tipo sobre las mismas, entorno 3 R )
L . . energia, eliminaciéon de basura, parques lineales,
paisajistico: totalmente urbano, formal e informal. Relictos ., .
L. . . . en construccion plantas de tratamiento de agua e
de vegetacion nativa solo dentro de secciones abiertas de | . .
interceptores de aguas servidas.
quebradas.
Valle de 26 Cabeceras de quebradas en el occidente del valle abiertas | FA: Basura, escombros y rellenos parciales,
Tumbaco total o parcialmente, interrumpidas por rellenos y pasos de | descargas de aguas servidas, modificacion de

vias, entorno paisajistico: urbanizaciones dispersas formales
e informales dispersas, bosques de eucalipto, vegetaciéon
natural sélo dentro de las quebradas.

Sectores medios y bajos de quebradas occidentales del valle
abiertas con rellenos parciales, entorno paisajistico:
totalmente urbano de denso a disperso, formal e informal,
alternado con dreas agricolas en sectores norte y centro del
valle.

Cabeceras de quebradas del sector oriental abiertas, entorno
paisajistico: natural dominante, pajonales, humedales,
remanentes de vegetacidn nativa arbustiva y arborea; areas
agricolas y pecuarias.

Sectores medios y bajos de quebradas abiertas, cruce de vias

taludes. En Tumbaco, Tababela, Pifo, Puembo y
Yaruqui, residuos organicos de procesadoras de
pollos.

Pl: Proyectados y en construccién sistema de
interceptores y plantas de tratamiento de
pequefia y mediana escala.

Plan emergente de eliminacién de botaderos de
residuos de procesadoras de pollos en area de
influencia directa del aeropuerto Mariscal Sucre
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NO. FACTORES DE AFECTACION (FA) Y PROCESOS DE
SECTOR ESTADO .
QUEBRADAS INTERVENCION (P1)
con rellenos y embaulamiento; entorno paisajistico:
vegetacidn nativa arbustiva y arbdérea, mosaico de agricola-
pecuaria sobre urbano-industrial.
Valle de 30 En sector occidental, cabeceras de quebradas parcial o | FA: Descargas de aguas servidas, contaminacién
los Chillos totalmente rellenadas, entorno paisajistico: dominante de | con residuos agricolas, basura y escombros en
agricola-pecuario a urbano disperso y de baja densidad. | bordes, modificacion de taludes, rellenos para
Vegetacion natural en relictos asociados a las quebradas; | desarrollo de vias y de proyectos urbanos;
bosques de eucalipto. extraccion de material pétreo en lecho de rios y
uebradas.
Secciones media y baja de quebradas abiertas, entorno 4
paisajistico: dominado por zonas urbanas de mediana | Pl: Proyectados y en construccion sistema de
densidad en una matriz agricola-pecuaria y de bosques de | interceptores y plantas de tratamiento de
eucalipto. pequefia y mediana escala.
Zona 33 En sector oriental, cabeceras y secciones media y bajas FA: Descargas de aguas servidas, contaminacién
Norcentra abiertas, entorno paisajistico: zona agropecuaria, pastizales y| del agua con residuos agricolas, basura vy
| relictos de vegetacion nativa en quebradas y parches escombros, cultivos en taludes, erosidon en partes
dispersos. altas y medias de las quebradas.
Cabeceras de quebradas abiertas, entorno paisajistico: |Pl: Proyectados y en construccién sistema de
dominado por paramo, con remanentes de bosque andino [interceptores y plantas de tratamiento de pequeiia
alternado con pastizales y cultivos, vegetacidn arbustiva y de [y mediana escala.
algarrobos en partes bajas de los encaifionados alternado con
cultivos y dreas de pastoreo.
Sectores medios y bajos encafionados en medio de un
paisaje dominado por areas agricolas y pecuarias, centros
poblados dispersos, vegetacion natural dentro de las
quebradas y en laderas no cultivadas. Zona alta de bosque
montano y zona baja de matorral seco interandino.
Noroccide 20 Cabeceras de quebradas abiertas, entorno paisajistico: | FA: Basura y escombros en sectores relacionados
nte dominancia de pajonal, bosque andino y montano o dreas de | con centros poblados, deterioro de vertientes por
cultivo de altura y pastizales. Sectores medio y bajo de | actividades agricolas y pecuarias.
qguebradas abiertas; entorno paisajistico: con montano y sub L
. . . Pl: Proyectados y en construccidn sistema de
montano en paisaje agricola, pecuario con centros poblados | . .
. interceptores y plantas de tratamiento de pequefa
dispersos. -
y mediana escala.
Lloa 6 Cabeceras de quebradas abiertas con bosque nativo, pajonal | FA: Basura y escombros en sectores relacionados
o cultivos y pastizales. con centros poblados, deterioro de vertientes por
actividades agricolas y pecuarias.
Sectores medio y bajo con vegetacidn nativa dentro de las & yp
quebradas, paisaje dominado por sistemas agricolas y | Pl: Proyectados y en construccidon sistema de
pecuarios; areas urbanas dispersas. interceptores y plantas de tratamiento de
pequefia y mediana escala.
Fuente: Plan de Intervencién Ambiental Integral de las Quebradas de Quito, 2015

Elaborado por: Consultoria y Asesoria Socioambiental NOVUM, 2015
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3.2.3. Nivel Metro y Micro

1) Sistema de Areas Verdes

Adicional al componente hidrolégico como conector biofisico, es importante mencionar que parte
del patrimonio natural es la red verde urbana, la cual, busca conectar el tramado rural-urbano con el
reconocimiento y consolidacidn de espacios verdes de escala urbana-barrial-edificada. El modelo de
red urbana, en donde se rescatan areas verdes urbanas, los parques metropolitanos, quebradas, el
cerro llalo, y areas del sistema metropolitano de areas protegidas al occidente AIER Pichincha
Atacazo y al oriente APH Cerro Puntas. Se lo hace mediante pardmetros denominados huellas:
huella ecolégica, huella de carbono y huella hidrica.

llustracion 170: Modelo de Red Verde Urbana

enda

[ Yias principoles
Fyentes bidekos
Espouo pibiio y porgues
Quebrados
Areas de consenackin

Area de mbervenchin especial § recaperacin
s sustentoble de recursns aourales
Coatrlioodes urbmos

Moncho erhana

Fuente: Visidon de Quito 2040, 2018; Elaborado por: IMPU, 2018

2) Cobertura vegetal y servicios ecosistémicos

El DMQ cuenta con 17 distintos ecosistemas en el territorio y para sustentar las acciones de
conservacion del patrimonio natural asociado se establecié en el 2007, el Subistema Metropolitano
de Areas Naturales Protegidas (SMANP). En el 2016, la Direccién de Patrimonio Natural de la
Secretaria de Ambiente elabord el Plan Estratégico del Subsistema y definid las siguientes categorias
de manejo, con el fin de corregir y mejorar la base conceptual existente en la OM 213: Areas de
Conservacién y Uso Sustentable ACUS, Areas de Proteccién de Humedales APH, Santuarios de Vida
Silvestre SVS. Ademas, se incorpora a las Areas de Intervencién Especial y Recuperacién como una
categoria de manejo y a los Corredores Ecoldgicos como otros mecanismos de conservacién. De esta
manera se asume funcionalmente el concepto de conservacién del patrimonio natural como la suma
de acciones de proteccidn, uso sustentable y restauracién. Los ecosistemas del DMQ son de gran
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importancia para la provision de servicios ecosistémicos, como la provision de agua, alimentos,
captura de CO2 para la ciudad, ademas que son habitat de una gran biodiversidad.

Reconociendo estas caracteristicas, la ciudad ya ha venido trabajando en lineas de accion estratégicas
gue se enfocan en la conservacion, la recuperacion y el mantenimiento de cobertura vegetal en
suelos degradados y establecimiento de corredores para la conectividad, declaracién de nuevas areas
o ampliacién como parte del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas y monitoreo
de estas. Estas acciones se plantean a 2025, las cuales abordan principales amenazas y efectos por
sequias, deslizamientos e incendios forestales, pero sin considerar escenarios proyectados de
cambios en temperatura y precipitacion.

Uno de los problemas es el impacto del cambio climatico sobre los ecosistemas, las areas productivas
y agricolas las cuales no tienen una delimitacién y ordenamiento y entran en competencia por la
expansion de su frontera en zonas protegidas y/o de ecosistemas estratégicos del DMQ,
principalmente en zona de Paramo. Por lo que es necesario disenar Planes de Manejo del SMAP y los
Planes de Desarrollo de las parroquias rurales incluyan escenarios de cambio climatico, ya que estos
planes tienen una injerencia directa en el manejo de los ecosistemas. Al mismo tiempo, se requiere
qgue las acciones se vinculen con la reduccion de la vulnerabilidad por tipo de ecosistema y se
correlacionen con los beneficios a los sistemas clave de la ciudad y a la poblacién.

3) La Calidad del aire en el DMQ

La Red Metropolitana de Monitoreo Atmosférico de Quito (REMMAQ), de acuerdo con el Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, Libro VI. Decreto Ejecutivo No.
3516. RO/ Sup 2 de 31 de marzo del 2003, la Autoridad Ambiental Distrital, debe recopilar y
sistematizar informacién relativa al control de la contaminacién. La localizacion de las estaciones
cumple con las recomendaciones de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (US-
EPA) (EPA. 40CFR58, Apéndice E) y de la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM, No. 8).
Comprende cinco subsistemas complementarios que registran la concentracion de los contaminantes
del aire de las principales variables meteoroldgicas y ruido ambiental, mismos que a continuacion se
describen:

a) Red Automatica (RAUTO)

Esta constituida por nueve estaciones fijas ubicada en Carapungo, Cotocollao, Belisario, Centro
Histérico, EI Camal, Guamani, Los Chillos, Tumbaco y San Antonio de Pichincha. Registran: monéxido
de carbono (CO), diéxido de nitrégeno (NO2), ozono (03), diéxido de azufre (SO2), material
particulado de didmetro inferior a 2.5 micrdmetros (PM2.5) y material particulado de diametro
inferior a 10 micrémetros (PM10).

El Sistema de Documentacién para el Control y Aseguramiento de Calidad (SIDOCA) y el Sistema de
Manejo del Inventario de Repuestos y de la Operacién y Mantenimiento de los Equipos (SIROME),
componentes del Sistema de Calidad, mantienen una produccién y actualizacién permanentes,
facilitando el flujo de la informacién de los procedimientos y registros, asi como el tratamiento
estadistico de las tareas de mantenimiento y calibracion de los equipos.
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Tabla 79: Disponibilidad de analizadores de gases y particulas

Contaminante
Estacion Nomenclatura
co NO2 03 S0O2 PM2.5 PM10
Carapungo Car X X X X X X
Cotocollao Cot X X X X X
Belisario Bel X X X X X
Centro Cen X X X X X
El Camal Cam X X X X X
Guamani Gua X X X X X
Los Chillos Chi X X X X X
Tumbaco Tum X X X X X
San Antonio de Plchincha Sap X X X

Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

b) Red Meterolégica (REMET)

Estd constituida por 9 estaciones meteoroldgicas que se ubican en los mismos emplazamientos de
las estaciones automaticas de calidad del aire, es decir: Carapungo, Cotocollao, Belisario, Centro
Histérico, el Camal, Guamani, Tumbaco, Los Chillos y San Antonio de Pichincha. Estan conformadas
con sensores de velocidad y direccién del viento, humedad relativa, radiaciéon solar global,
temperatura, presiéon atmosférica y precipitacion. Ademas, en la estacidn Guamani se cuenta con un
sensor de precipitacidn, disponiendo asi de esta informacidn muy relevante en el sector indicado.

Desde finales del afio 2009, cuenta con un sensor de Radiacién Ultravioleta emplazado en el edificio
de la Secretaria de Ambiente, el cual genera informacién minuto a minuto del valor de este tipo de
radiacion en la ciudad de Quito.

¢) Indicadores

Constituidos por los criterios de cobertura temporal para los diferentes subsistemas, son los
siguientes:

- RAUTO Y REMET: para el calculo de los promedios horarios, en 24 horas, y medias anuales, se
necesita por lo menos cubrir el 75% del periodo con registros validos, bajo criterios de cobertura
temporal. En la tabla XX., se presenta el porcentaje de datos validos capturados por las estaciones
automaticas, desde el afio 2006 hasta el 2019. Todos los porcentajes son mayores al 95%.
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Tabla 80: Porcentaje de datos vdlidos capturados por las estaciones automdticas (%), 2006 — 2019

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

SOz 97.5 98.2 95.8 95.1 97.7 97.4 97.4 95.4 91.2 98.0 95.0 95.4 95.4 96.7
co 97.4 98.1 96.2 96.7 96.9 97.3 97.1 93.0 92.6 97.5 94.4 94.4 95.1 96.2
O3 97.5 98.0 96.2 97.4 97.7 97.1 96.8 94.8 94.1 97.8 95.2 95.3 95.4 96.8
NO: 96.6 97.3 96.7 97.2 95.7 98.2 98.5 92.8 93.7 98.4 94.1 94.6 95 96.6
PM2s 97.0 98.0 97.0 96.9 96.9 95.3 97.9 94.7 91.5 97.4 94.5 88.6 97 95.4

d) Procesamiento de datos

Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

Para la obtencidn de las concentraciones que se comparan con la NECA, en el centro de control de la Red de
Monitoreo se procesan los registros de las redes.

Tabla 81: Procesamiento de registros de la RAUTO

Periodo de medicion
establecido en la NECA

Procesamiento en la Red de Monitoreo

RED AUTOMATICA (RAUTO)

Concentracion maxima en 1
hora

Promedio aritmético de las concentraciones de 10 minutos de la hora correspondiente. Se
selecciona el mayor promedio aritmético de cada dia.

Concentracion en 8 horas
consecutivas

Se utilizan las concentraciones horarias (calculadas como el promedio aritmético de los
registros de 10 minutos). El promedio de 8 horas para una hora determinada se calcula
con las concentraciones de las siete horas anteriores (se incluye la hora determinada).
Para cada dia existen 24 concentraciones en 8 horas que se calculan de la forma indicada.
Se selecciona el mayor promedio de cada dia.

Concentracion promedio en 24
horas de todas las muestras
colectadas

Se utilizan las concentraciones horarias (calculadas como el promedio aritmético de los
registros de 10 minutos) de las correspondientes 24 horas. Para cada dia existe una
concentracion promedio.

Promedio aritmético de todas
las muestras en 1 afio

Se calcula el promedio aritmético de todos los registros de 10 minutos disponibles para el
afio

Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

e) indice quitefio de la calidad del aire (igca)

El IQCA es una escala numérica entre 0 y 500, con rangos intermedios expresados también en
diferentes colores. Mientras mas alto es el valor del IQCA, mayor es el nivel de contaminacién
atmosférica y, mas afectacion a la salud de las personas. El IQCA asigna un valor de 100 a los limites
maximos permitidos en la Norma Nacional de Calidad del Aire para los distintos contaminantes, y
entre 0y 100 a las medidas menores a los limites maximos permitidos. A partir de esta consideracion
basica, se han definido seis niveles o categorias, cada uno con sus valores limites y su cddigo de
colores:
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Tabla 82: Limites numéricos de cada categoria del IQCA (ug/m3)

Quiio

vmn,—

Rango

Categoria

co?

NO;*

SO,

PM3s®

PMyof

0-50

Nivel deseable

0-5000

0-100

0-62.5

0-25

0-50

101-200

Nivel de precaucion

10001-15000

101-200

201-1000

126-200

51-150

101-250

201-300
301-400

401-500

Nivel de alerta
Nivel de alarma

Nivel de emergencia

15001-30000
30001-40000

>40000

201-400
401-600

>600

1001-2000
2001-3000

>3000

201-1000

1001-1800 ‘

>1800

151-250
251-350

>350

251-400
401-500

>500

Notas: a, concentracion maxima de promedio en 8 horas; b, concentracion maxima de promedio de 8 horas; ¢, concentracién
maxima en 1 hora; d, concentracién promedio en 24 horas; e, concentracion promedio en 24 horas; f, concentraciéon promedio en 24

horas

La tabla siguiente incluye el significado para cada categoria en relacién a la salud publica y un cédigo de
colores que posibilita una rapida asimilacidon del mensaje que se pretende comunicar.

Tabla 83: Rangos, significados y colores de las categorias del IQCA

Rangos Condicion Condicion desde el punto de vista de la salud
La calidad del aire se considera satisfactoria y la contaminacién ambiental tiene poco o
0-50 Deseable L
ningun riesgo para la salud
100 —200 Precaucién No saludable para individuos (enfermos crénicos y convalecientes)
200 -300 Alarma No saludable para la mayoria de la poblacion.

Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020
f) Estado de la calidad del aire

El andlisis general de la calidad del aire durante el afio 2019, en base a la Norma Ecuatoriana de
Calidad de Aire, muestra que el 12% de los dias del afio el aire se mantiene en condiciones deseables
(bajo el 25% de NECA), mientras que el 78% se mantiene en estado aceptable (bajo el 50% NECA),
mientras que el 10% de los dias (37), la calidad del aire se ha reporté como en estado de precaucién

(>=al valor NECA).
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llustracion 171: indice quitefio de calidad de aire, 2019
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

Respecto a los contaminantes que afectan la calida del aire durante el afio 2019 fueron el PM10 y
PM2.5, en las figuras siguientes se observa el nUmero de dias sobre las referencias.

llustracion 172: PM2.5, 24h de dias sobre Norma, 2019
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020
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llustracion 173: PM10, 24h de dias sobre Norma, 2019
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

Respecto al indice de readiacién ultravioleta, en el siguiente grafico se observa el resumen de la
radiacion Ultravioleta para el afio 2019, la escala utilizada sigue las recomendaciones de la OMS, con
una variacién en los nombres de los rangos, con el fin de extender la escala sobre 11 (valor maximo
segun escala de la OMS). Se observa que el 44% de los dias del afio se supera los valores de 11, por
lo tanto, se requiere proteccién adicional para piel y ojos, utilizar sombreo, ropa de manga larga y
gafas:
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Ilustracién 174: indice de radiacidn ultravioleta, 2019

INDICE DE RADIACION ULTRAVIOLETA - 2019
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

4) Amenazas por el Cambio Climdtico

De acuerdo al Atlas de amenazas naturales (Secretaria de Seguridad DMQ, 2016), se encuentran
como principales desafios para la gestion de riesgos: movimientos de masas, inundaciones, incendios
forestales, amenazas sismicas y volcanicas.

a) Amenazas climdticas

Son eventos fisicos relacionados con el clima que afectan a toda la ciudad, incluyen: eventos
meteoroldgicos, climatolégicos, hidroldgicos, geofisicos o bioldgicos. La evaluacién debe tener en
cuenta las tendencias histéricas de la ciudad y la situacién actual, asi como los escenarios futuros
basados en la evidencia cientifica disponible hasta 2050 y mas alla de 2050 cuando sea posible.

Las amenazas climaticas histéricas y futuras de precipitacién y temperatura en el DQM se detallan a
continuacion:

— Precipitacion: Se estima que entre 1891 y 1999 la precipitacién presentd una tendencia general
al decrecimiento (Plan de Accion Climatico), correspondiente a un 8% de la precipitacién anual
(MDMAQ, 2009), incrementandose el numero de dias secos consecutivos, lo que indica que los
dias con precipitacién tienden a ser menos frecuentes y las lluvias mas extremas (Mufioz, 2013).
En la Visidn 2040 se espera que las precipitaciones disminuyan entre 3 y 4% en las zonas de alta
montafia. Los datos de precipitacion disponibles para el ensamble de los modelos regionalizados
por INAMHI para la Tercera Comunicacién nacional muestran nuevamente variabilidad espacial
en el territorio perteneciente al DMQ. Como se observa en la Figura a continuacién, el promedio
de la precipitacion total anual durante el periodo histérico (1981 y 2005) aumenta hacia las
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parroquias noroccidentales. Las lluvias mas abundantes se recogen en el noroccidente del distrito

(2.369 mm); mientras que los valores mas bajos se registran al suroriente del distrito (1.133 mm).

llustracion 175: Precipitacion total anual observada durante el periodo 1981 y 2005, desde el ensamble de modelos climdticos para la
392 Comunicacién Nacional
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Fuente: MAE y PNUD, 2016

Con respecto a las tres estaciones meteoroldgicas analizadas, se aprecia una tendencia al aumento
en esta variable durante el periodo de registro (1981-2010) (Figura 3). La mds acusada se observa en
la estacion de “lfaquito” (+70 mm/década); en segundo lugar, se situa la estacién de “lzobamba”
(+66 mm/década); y por ultimo, la estacion de “La Tola” con un aumento menos marcado (17
mm/década).

llustracion 176: Precipitacion total registrada en las estaciones meteoroldgicas del DMQ, periodo 1981 y 2010
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

Estos datos apuntan a un ligero aumento en la precipitaciéon total anual en la mayoria del territorio
del DMQ.

— Temperatura: En el PAC se estima que entre 1891 y 1999, la temperatura media en la parte
urbana del DMQ aumenté entre 1,2°Cy 1,4°C. Sobre el registro de series de tiempo diarias para
el periodo 1984-2012, las temperaturas minima y maxima estan incrementandose a una tasa de
entre 0y 0,5 2C por década. Vinculado con las proyecciones, los datos oficiales (wp1) establecen
gue las temperaturas muestran una similitud con la media proyectada mundial. Para futuros mas
cercanos, la temperatura para el ano 2050 en el DMQ podria incrementarse en 2,5°; luego, para
el periodo 2015-2040), la Vision 2040 resalta que la prediccion de aumento de temperatura es
aproximadamente 1 °C en comparacion con el Gltimo periodo de 20 afios.

— Los datos disponibles para el ensemble de los modelos climaticos regionalizados para la Tercera
Comunicacién Nacional de Cambio Climatico del Ecuador (MAE y PNUD, 2016) muestran un valor
medio de entre 102 Cy 229 C para el periodo entre 1981 y 2005.

llustracion 177: Temperatura media anual recogida durante el periodo 1981 y 2005, desde el ensamble de modelos climdticos para la
392 Comunicacion Nacional
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Fuente: MAE y PNUD, 2016

— Las estaciones de “lzobamba” e “lfiaquito” manifiestan un incremento de 0,162C/década y
0,29C/década respectivamente; mientras que la estacién de la “La Tola” se mantiene
relativamente estable con una temperatura media anual aproximada de 15,5 2C y una tendencia
de -0,047°C/década.
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llustracion 178: Temperatura media anual registrada en las estaciones meteoroldgicas del DMQ, periodo 1981 y 2010
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El analisis conjunto del registro histdrico de desastres naturales vinculados a eventos meteorolégicos

y de los posibles cambios en el clima que se proyectan para el DMQ se analiza las siguientes amenazas
y su peligrosidad:

Ausencia prolongada de precipitaciones: La sequia meteoroldgica, como una amenaza caracterizada
por periodos prolongados sin lluvias, o con volumenes de precipitacién muy bajos. Su peligrosidad se
va a analizar a través del indice de dias secos consecutivos (Consecutive Dry Days, CDD), que
corresponde con el mayor niumero de dias consecutivos en los cuales la cantidad de precipitacién
diaria es inferior a 1 mm (WMO, 2009).

La evaluacidn de riesgos de cambio climatico indica que hay una reduccién en el nimero de dias
secos consecutivos con respecto al periodo histérico, es decir su peligrosidad es baja. En este
sentido, el nivel de amenaza bajo el cambio climatico sera menor en comparacién al nivel de
amenaza existente en la actualidad; no obstante, este hecho no significa que el DMQ no se vea
impactado en un futuro por una ausencia prolongada de precipitaciones. Es decir, seguira habiendo
dias secos en el DMQ, pero previsiblemente menos que ahora.
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llustracion 179: Nivel de amenaza del indice de sequias (CDD) bajo los escenarios RCP4.5 y RCP8.5 para dos periodos futuros (2016-
2040 y 2041-2070)

Fuente: Secretaria del Ambiente, 2020
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Periodo de altas temperaturas: Las olas de calor son uno de los fenédmenos extremos mds peligrosos,
ya que tienen la capacidad de ocasionar un estrés importante sobre las infraestructuras dependientes
de los recursos hidricos y generar impactos significativos en la sociedad, como por ejemplo
incrementar la morbilidad y mortalidad. Para este analisis, tal y como se menciona previamente, se
selecciona el indice WSDI, que corresponde con el numero de rachas calidas u “olas de calor”
(eventos) en los que la temperatura maxima diaria es superior al percentil 90, durante al menos 6

dias consecutivos (WMO, 2019).

llustracion 180: Porcentaje de cambio del indice de olas de calor (WSDI) bajo los escenarios RCP4.5 y RCP8.5 para dos periodos
futuros (2016-2040 y 2041-2070) con respecto al periodo de referencia (1981-2005)
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

En los escenarios para el 2040 se evidencia un cambio en el porcentaje de nimero de olas de calor
significativo. El motivo para estos valores tan altos se debe a que el registro de las temperaturas
maximas de los escenarios analizados excede el percentil 95 en la mayoria de los dias, lo que se
traduce en un alto niumero de olas de calor.
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llustracion 181: Nivel de amenaza del indice de olas de calor (WSDI) bajo los escenarios RCP4.5 y RCP8.5 para dos periodos futuros
(2016-2040 y 2041-2070)
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

La caracterizacioén de la peligrosidad asociada a la amenaza por olas de calor se complementa con un
analisis de identificacidn de “islas de calor”. El efecto de isla de calor urbana se produce cuando en
un centro urbano hay una temperatura mayor que en las areas circundantes. Consiste en la
acumulacién de calor en las ciudades debido a la presencia de superficies artificiales asociadas a la
urbanizacion, que absorben, retienen y liberan calor lentamente vy, a su vez impiden la refrigeracién
natural por evaporacion de agua contenida en el suelo y en la vegetacién. Las consecuencias de la
isla de calor urbana son muy variadas, desde la reduccién del gasto energético por uso de calefaccién
hasta el aumento de la demanda por refrigeracién, con especial agravio en eventos de calor extremo
como las olas de calor y sus consiguientes riesgos para la salud, asi como la propia alteracién de la
flora y fauna urbanas.

En la fecha de estudio se obtuvo una temperatura media de 51,52C para el entramado urbano, con
una desviacion estandar de 5,52C. Por lo que se definen como islas de calor aquellas zonas con
temperatura de superficie superior a 54,32C. Realizando una reclasificacion de la imagen de
temperatura superficial en base a este umbral, se obtiene el mapa de islas de calor resultante.
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llustracién 182: Mapa de islas de calor en el DMQ)

Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

Episodios de lluvias intensas: Los episodios de lluvias intensa constituyen una de las amenazas o
desencadenantes climaticos mas recurrentes en el DMQ vy tienen asociados dos efectos fisicos o
potenciales impactos: los movimientos en masa y las inundaciones.

llustracion 183: Porcentaje de cambio del numero de dias humedos (R95P) bajo los escenarios RCP4.5 y RCP8.5 para dos periodos
futuros (2016-2040 y 2041-2070) con respecto al periodo de referencia (1981-2005)
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020
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Se evidencia un incremento en el cambio de dias hiumedos sobre el percentil 95 de 40%-80% para el
periodo temporal al 2050. En relacion con el nivel de peligrosidad de lluvias intensas, para estos
escenarios esta varia desde muy baja a alta como se visibiliza en los siguientes mapas.

Considerando que las lluvias intensas son desencadenantes de eventos como movimientos en masa
e inundacion, se realizé el andlisis de la peligrosidad de estos eventos con relacion al cambio
climatico.

llustracion 184: Nivel de amenaza de lluvias intensas (R95P) bajo los escenarios RCP4.5 y RCP8.5 para dos periodos futuros (2016-
2040 y 2041-2070)
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Fuente: Secretaria de Ambiente, 2020

El Plan de Accién Climatico de la ciudad deberd considerar la vulnerabilidad y la capacidad de los
sistemas para adaptarse frente a las amenazas, asi como el impacto potencial (por ejemplo, nimero
de personas afectadas, costo del dafio, dias de servicio perdidos). Al igual que con las amenazas
climaticas, la ciudad ha realizado una evaluaciéon cualitativa (y cuantitativa) del impacto de la
variacién climatica en cinco sectores clave, evaluando el riesgo climatico al 2050. Sin embargo, no se
presentan riesgos multicausales que permitan mostrar interdependencia entre los sectores
analizados. Se presentan pocos impactos cuantificados para los sectores estudiados.

La Secretaria del Ambiente, se focaliza en la vulnerabilidad al afno 2050 para los siguientes cinco
sectores: agua, agricultura, ecosistemas, salud e incendios forestales. Para cada uno de estos sectores
se analizd el grado de vulnerabilidad, la capacidad de adaptacion frente a las amenazas climaticas, el
impacto potencial y los riesgos futuros al afio 2050. A continuacion, se resumen los impactos de la
variacién climatica en los sectores vulnerables que desde el DMQ se han identificado:

b) Impactos en el Aqua

En la Visidn 2040 se afirma que el suministro de agua para el DMQ es vulnerable, m3s si se tiene en
cuenta la demanda que aumentara en un 50% al afio 2040. Se identificaron reducciones del 23% de
la cobertura de hielo del Glaciar del Antisana, entre los aiios 1993 y 2005. Respecto a las inundaciones
es uno de los eventos mas recurrentes en el DMQ que afecta al 55% de la poblacién (Quito Listo,
2017).
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Capacidad de Adaptacion: Aseguran la disponibilidad de agua mediante la conservacion del paramo
en las fuentes, la optimizacién de los sistemas en funcionamiento y el consumo responsable. Impacto
potencial: por el aumento de temperatura y la disminucién de precipitaciones. El escenario mas
pesimista muestra reducciones en la disponibilidad actual del 34% (Vision, 2040). Respecto a la Huella
Hidrica podria reducirse al 2032 en 87%. Riesgos futuros (proyecciones 2050): el modelamiento
Water Evaluation And Planning System —WEAP-5, presenta mediante 5 escenarios que en 2040-2050
habrd problemas en el abastecimiento de agua potable, donde en los mas extremos habra una
reduccién de la cobertura en un 10%.

¢) Impacto en la salud

Riesgos futuros (proyecciones 2050): el oeste de DMQ es el de mayor riesgo climatico con relacion a
las enfermedades vectoriales. La zona urbana de Quito podria aumentar su indice a alto porque se
establece un aumento en zonas de riesgo intermedio asociadas con cambios de uso de suelo y
expansiéon de zonas urbanas, y modificacidn en las condiciones de pisos climaticos, que para el 2050
serian mas tropicales.

d) Incendios Forestales

Vulnerabilidad: el PAC afirma alta vulnerabilidad frente a incendios forestales, por presién
antropogénica y factores de propagacion de incendios, puesto que son uno de los eventos mas
recurrentes en el DMQ (Atlas Ambiental, 2016) con un 78% del territorio en riesgo de incendio
forestal alto o moderado. El nivel de riesgo de poblacion es 33% (Quito Listo, 2017).

Capacidad de Adaptacion: se llevan adelante diferentes iniciativas como las basadas en la naturaleza
e infraestructura verde para lograr la reduccién de riesgos de incendios y movimientos en masay la
gestion de riesgos Quito Listo “Plan Fuego”.

a) Impacto en los ecosistemas

El PAC establece una moderada vulnerabilidad en ecosistemas donde los paramos son los mas
afectados. La mayor parte del DMQ cubierta por arbustales secos y relictos de bosque seco (70%) y
bosques himedos/plantaciones forestales (68%), por lo que tiene una vulnerabilidad climatica
relativamente baja. Capacidad de Adaptacidn: se implementan acciones basadas en la naturaleza e
infraestructura verde, para conservar y enriquecer los remanentes de vegetacion nativa y para
asegurar la provision de servicios ambientales; también medidas piloto en parroquias con soluciones
basadas en la naturaleza. Riesgos futuros (proyecciones 2050): frente al incremento de temperatura
bajo un escenario pesimista de emisiones, el paramo presenta niveles medios (47%) y altos (53%) de
vulnerabilidad.

b) Impacto en la agricultura

Vulnerabilidad: mayor énfasis en los cultivos de ciclo corto (Intercambio Climdatico, 2012).
Capacidad de Adaptacion: medidas piloto basadas en la naturaleza en parroquias.

Riesgos futuros (proyecciones 2050): el incremento de temperaturas tendra efecto positivo en
cultivos anuales y en menor medida en zonas de produccién de frutales y caiia de azucar. Las areas
de paramos (3600 a 4200 msnm) podrian volverse susceptibles al incremento del area cultivada por
migracion de cultivos de papa y otros cultivos a altitudes mayores (PAC).

Especificamente para el sector del agua, sobre la base de lo manifestado tanto por los organismos
oficiales como por la EPMAPS, es crucial se implementen redes de monitoreo hidroclimatico a largo
plazo con cobertura espacial adecuada a escalas de cuencas hidrograficas (Zeas et al., 2018).
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c) Susceptibilidad a fendmenos de remocion de masas

Los factores que influyen para que se genere un fendmeno de movimiento de masa son: grado de
inclinacion del terreno, tipo del suelo, extensién de las vertientes, transformaciones geoldgicas
subyacentes, precipitaciones, sismos y acciones antrépicas (IGM-SNGRE, 2018). El Distrito pesenta
cinco zonas de distintas intensidades: muy baja, baja, media, alta y muy alta. Siendo las zonas de alta
y muy alta susceptibilidad los propensos a remocién de masas.

llustracion 185: Mapa de susceptibilidad por fendmenos de remocion en masa

Fuente: Direccién metropolitana de gestidon de riesgos, 2019; Unidad Especial Regula Tu Barrio, 2019; Elaborado
por: STHV, 2019

En superficie, el 0.4 % del area del DMQ, se encuentra en una zona de muy alta susceptibilidad a
FRM, ubicada principalmente en las laderas del volcan Pichincha; ademas se han identificado otras
zonas con muy alta susceptibilidad como las laderas del rio Monjas, zona sur-este de Calderdn, La
Ferroviaria, Nayon, laderas de los rios San Pedro y Pusuqui, drenaje del llalé, laderas Lumbisi-
Puengasi-La Bota, Calderdn, loma del Catequilla, vertientes de los rios Machangara, San Pedro y
Guayllabamba, Inaquito, Itchimbia, Jipijapa, La Libertad, La Ferroviaria y Amaguafia (Pullas &
Robalino, 2018).

En el DMQ, se identificaron a nivel parroquial, 14 parroquias urbanas y 14 parroquias rurales con
susceptibilidad alta y muy alta a Fenémenos de Remocidn de Masa (FRM), a continuacidn, se detallan
las parroquias identificadas:
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Tabla 84: Parroquias rurales con susceptibilidad alta y muy alta a Fendmenos de Remocion de Masa

PARROQUIAS URBANAS PARROQUIAS RURALES
La Ferroviaria IAaquito La Mena Calderén Nayén Amaguafa
La Ecuatoriana El Condado Concepcion San Antonio Conocoto Cumbaya
Belisario Quevedo Itchimbia Chilibulo Guayllabamba Pintag Pomasqui
Cochapamba Rumipamba San Juan Puéllaro Calacali Tababela
Chillogallo Cotocollao Puembo Tumbaco

Fuente: Direccién metropolitana de gestidon de riesgos, 2019; Unidas especial regula tu barrio, 2019; Elaborado
por: STHV, 2019

Ademas, se pueden identificar barrios regularizados y asentamientos humanos de hecho en zonas
con alta y muy alta susceptibilidad a FRM, que son al menos 68 barrios. La mayoria de las parroquias,
barrios regularizados y asentamientos humanos de hecho estdn ubicados en zonas de baja y muy
baja susceptibilidad a FRM, por tanto, el crecimiento de estas areas representa un riesgo menor para
sus habitantes.

d) Susceptibilidad a inundaciones

El analisis de susceptibilidad a inundaciones esta basado en la informacion disponible de la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad del DMQ, este andlisis considera la probabilidad de
ocurrencia de lluvias extraordinarias (corta duracidn y alta intensidad). Las parroquias ubicadas en
zonas de alta y media susceptibilidad a inundaciones son:

— Zona norte: Calderdn, Comité del Pueblo, El Condado, Ponceano, Inaquito, Rumipamba, Jipijapa,
Mariscal Sucre, La Concepcidn y Belisario Quevedo.

— Zona centro: La Libertad, San Juan y Centro Histérico.

— Zona sur: Solanda, San Bartolo, Chimbacalle, La Ferroviaria, La Mena, Turubamba y La
Ecuatoriana.
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llustracion 186: Mapa de susceptibilidad a inundaciones
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Fuente: Secretaria de seguridad, 2016; Elaborado por: STHV, 2019

Se identificaron 68 barrios regularizados ubicados en zonas de media y alta susceptibilidad a
inundaciones, estos se localizan en las parroquias de: Amaguafia, Calderdn Chilibulo, Chillogallo,
Comité del Pueblo, Conocoto, El Condado, Guamani, La Ecuatoriana, La Ferroviaria, La Merced,
Quitumbe, San Bartolo, San Isidro del Inca, Turubamba.

Se identificaron 215 asentamientos humanos de hecho ubicados en zonas de media y alta
susceptibilidad a inundaciones, estos se localizan en las parroquias de: Ponceano, Comité del Pueblo,
La Ecuatoriana, Solanda, Amaguafa, Belisario Quevedo, Concepcién, Calderén, Turubamba,
Quitumbe, La Argelia, El Condado, Chillogallo, La Ferroviaria, Carcelén, Pifo.

Existe un numero mayor de parroquias (45) identificadas fuera de zonas de media y alta
susceptibilidad a inundaciones, el riesgo ante un evento de inundacién es menor en estas zonas y la
vulnerabilidad de las parroquias frente a este fendmeno puede ser reducida.

5) Conflicto de Uso (MAG) en Areas Protegidas (SMAP, SNAP, Bosques Protectores)

El Ministerio de Agricultura (MAG define dos clases de conflictos: tierras sin conflicto (uso adecuado),
y con conflicto (uso inadecuado). Los conflictos son aquellas superficies que registran un uso
inadecuado, de donde se tomaron los datos de Unicamente de sobreutilizacién y no la subutilizacién,
ya que la sobreutilizacidon representa un riesgo y una presidon mayor para las areas protegidas
registradas en el DMQ.

Tabla 85: Areas en conflicto dentro del SMAP

éﬁl:\imﬁéﬂ IAIER PICHINCHA| APH CERRO
SOBREUTILIZACION DEBIDO ALl SAGUANGAL | ACUS PACHUAL| ACUS YUNGUILLA | ATACAZO PUNTAS | QUEBRADAS VIVAS | TOTAL
uso (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
SUPERFICIE AREA 17.243 15.816 2.981 9.931 28.128 47.396 121.495
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PROTEGIDA
IAGRICOLA 571 55 11 80 397 957 2.071
IAGROPECUARIO 305 816 0 405 200 1.232 2.958
PECUARIO 1.384 1.290 308 2.736 7.942 2.540 16.200
ITOTAL 2.259 2161 319 3.221 8.539 4.730 21.229
PORCENTAJE

13% 14% 11% 32% 30% 10% 17%
SOBREUTILIZADO

Fuente: Municipio Metropolitano de Quito, 2019

Elaborado por: STHV, 2019

El analisis se dividié en dos grupos de dreas protegidas, el primero que corresponde a las Areas
Protegidas definidas en el DMQ (SMAP), dentro de las cuales estan las ACUS, AIER, APH y Quebradas
Vivas; y el segundo que se compone del SNAP nacional y los Bosques Protectores.

llustracién 187: Conflictos de uso y zonas de proteccion
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Fuente: MAG-SIG TIERRAS, 2017; MAE, 2018; Municipio Metropolitano de Quito, 2019
Elaborado por: STHV, 2019

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos para las areas en conflicto dentro del SNAP y
Bosques protectores, dentro del DMQ, se localizan dos areas del SMAP, que son la Reserva Cayambe
Coca, y la Reserva Geobotanica Pululahua. Se puede evidenciar en los dos cuadros que el mayor
conflicto se registra por actividades pecuarias. En relacion al SMAP, los mayores conflictos se
registran en el AIER Pichincha Atacazo con un 32% vy el APH Cerro Puntas con un 30%. En el caso del
SNAP mas Bosques Protectores, los mayores conflictos se registran en la Reserva Geobotanica
Pululahua con un 12 %, seguida de la suma de conflictos en Bosques Protectores que llega al 10%. Es
importante mencionar que algunas actividades productivas de haciendas y propiedades ya existian
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previas a la declaratoria de algunas areas protegidas por lo que su actividad es permitida, aunque

esté dentro de una zona de proteccion.

Tabla 86: Areas en conflicto dentro del SNAP y Bosques protectores

CAYAMBE BOSQUES
) PULULAHUA TOTAL
SOBREUTILIZACION DEBIDO AL USO COCA PROTECTORES
(ha) (ha)
(ha) (ha)
SUPERFICIE AREA. PROTEGIDA* 8.924 3.441 97.502 10.9867
AGRICOLA 3 5 815 823
IAGROPECUARIO 2 260 2.181 2.443
PECUARIO 240 149 7.556 7.945
TOTAL 245 413 10.552 11.210
PORCENTAJE SOBREUTILIZADO 3% 12% 11% 10%

*Dentro del Distrito Metropolitano de Quito

Fuente: MAG-SIG TIERRAS, 2017; MAE, 2018; Municipio Metropolitano de Quito, 2019

Elaborado por: STHV, 2019

6) Uso del Suelo Rural

Los procesos de expansiéon urbana por los que ha pasado el DMQ a lo largo de los ultimos afios, como
es el desarrollo de baja densidad de ciertas zonas aledafias al nuevo Aeropuerto Mariscal Sucre, la
construccion de la via Calacali — La Independencia y otras intervenciones de tipo antropogénicas, han
generado cambios en los tipos de cobertura del suelo (Secretaria de Ambiente, 2016) (IMPU, 2018).
Como se muestra en la tabla 87, los procesos de deforestacién de bosques hiumedos han provocado
una pérdida considerable de vegetacidn nativa hasta el ano 2009, también se muestra un
decrecimiento en las dreas destinadas a arbustos, bosques secos, y vegetacidon paramuna. Por otro
lado, se puede ver un incremento en las areas destinadas al cultivo y también el evidente crecimiento
del drea edificada.

Tabla 87: Principales tipos de cobertura de suelo en el DMQ 1986-2015

USO DEL SUELO 1986 1996 2001 2009 2013
Bosques humedos y plantaciones forestales ha 155,566 | 151,406 | 145,089 @ 126,269 @ 126,246
Arbustos himedos y vegetacion en regeneracion ha 88,015 63,292 63,706 84,74 56,029
Arbustos y bosques secos ha 25,776 63,27 21,56 19,998 15,66
Vegetacion paramuna ha 63,425 62,089 61,313 59,277 54,374
Areas cultivadas ha 82,235 109,701 | 115,115 : 108,485 : 119,366
Espacios abiertos ha 927 928 929 930 4,524
Areas edificadas ha 7,599 13,859 15,834 23,846 47,34
Cuerpos de agua ha 266 266 266 266 266

Fuente: Secretaria de Ambiente, Gestion del Conocimiento, 2014
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Elaborado por: Secretaria de Ambiente

El Distrito Metropolitano de Quito cuenta un clima privilegiado a lo largo del territorio, y por ende,
se puede forjar una diversidad agro-productiva en el mismo, generando PEA en la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca en las diferentes parroquias rurales del DMQ.

llustracion 188: Porcentaje de personas economicamente activas que laboran en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca al 2010
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Fuente: Secretaria de Ambiente, Estudio de cobertura vegetal con Enfoque Productivo, 2014

Elaborado por: Secretaria de Ambiente

El 27,7% (620.045 hab.), de la poblacién del DMQ vive en los valles y parroquias rurales, de estas
Unicamente el 6,4% (39.977 hab.) de la poblacién se dedica a actividades de produccién del suelo
como la explotacidn minera y canteras (4% de esta la poblacion) y actividades agropecuarias (96% de
esta la poblacidn). (INEC, 2010) (Secretaria de Ambiente, 2016).
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Segun datos obtenidos del Pacto Agroalimentario de Quito, “la produccidon de Quito abastece en un
26% a la demanda de alimentos de la ciudad”, mientras que “la produccion de Pichincha abastece un
36% a la demanda de alimentos de Quito y el 66% llega de otras provincias como Santo Domingo y
Manabi”. (Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, 2017).

llustracion 189: Cobertura de demanda de alimentos

Productos Quito Pichincha
JocHcto Quito Quito
Cereales 36,6 26,63%

& Carnes 5,93¢ 9,06%
v Quesoleche 32,66 37,42%
‘ Pescados 0%
Grasas y ; 10¢
aceites W
Frutas
~ ¢ 3 &
e hortalizas, 0% 36,75%
tubérculos
Aztcares

Fuente: Pacto Agroalimentario.

Elaborado por: Pacto Agroalimentario

El suelo cultivado del DMQ tiene un drea de 121.798,87 ha., que estan distribuidas en cuatro
categorias principales (tabla 17), en donde 74.623,00 ha., son utilizadas para Pastizales, 18.920,64
ha., para Mosaicos Agropecuarios, 15.052,38 ha., para Cultivos y 13.202,84 ha., para Plantacién
Forestal usada para proteccién o produccion. Paralelamente existen Santuarios Agricolas, que son
aquellos en donde se practican técnicas de agricultura ancestral, estos ocupan una superficie de
69.749,13 ha y estan ubicados principalmente en las parroquias de Gualea, Pacto, Puellaro, San José
de Minas, Perucho, Chavezpamba, Atahualpa y Pintag.

Dentro la produccidn agricola del DMQ, sin considerar el area destinada a cultivo de Pastizales y
Plantacidn forestal, tenemos un area de 22.924,48 ha, en donde se evidencia que el 25,30% de este
suelo corresponde al cultivo de Maiz y el 16,09% a la Cafa de Azucar, siendo estos los principales
productos cultivados en la regidn. Cabe mencionar que un area importante estd utilizada para el
cultivo de miscelaneos de ciclo corto, frutales y hortalizas llegando a ocupar el 33.26% de dicho suelo.
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Tabla 88: Categorias de Cultivos y sus Productos

CATEGORIAS DE CULTIVOS Y PRODUCTOS

CULTIVO MOSAICO AGROPECUARIO
ACHIOTE HELECHO
AGUACATE HORTENCIA AGUACATE-CHIRIMOYA
Al HYPERICUM MAIZ-FREJOL
ALBACA LECHUGA MAIZ-PAPA
ALCACHOFA LIMON MISCELANEO DE CEREALES
ARVEJA LIMONIUM O ESTATICE MISCELANEO DE CICLO CORTO
BABACO LIRIO MISCELANEO DE FLORES
BANANO MAIZ MISCELANEO DE FRUTALES
BROCOLI MANDARINA MISCELANEOD DE HORTALIZAS
CACAO MANZANA MISCELANEO INDIFERENCIADO
CAFE MORA PASTO CULTIVADO CON PRESEMCIA DE ARBOLES
CANA DE AZUCAR ARTESANAL NARANJA PASTO CULTIVADO CON PRESENCIA DE MAIZ
CARTUCHO MARANJILLA
CEBADA PALMITO
CEBOLLA BLANCA PAPA PASTIZAL
CEBOLLA COLORADA PEPINILLO
CHIRIMOYA PIMIENTO ALFALFA
CHOCHO PITAHAYA AVENA
CLAUDIA PLATANO PASTO CULTIVADO
CLAVEL QUINUA
coL ROSAS
CRISANTEMO SABILA
DURAZMNO TOMATE DE ARBOL PLANTACION FORESTAL
ESPIRULINA TOMATE RINON
FLORES DE VERANO TRIGO ALGARROBO
FLORES TROPICALES ANUALES UVA ALISO
FRAMBUESA UVILLA BALSA
FREJOL VAINITA CANA GUADUA O BAMBU
FRUTILLA YUCA CEDRO
GIRASOL ZANAHORIA AMARILLA EUCALIPTO
GUAYABA ZANAHORIA BLANCA MISCELANED FORESTAL
GYPSOPHILA ZAPALLO NOGAL
HABA ZUCCHINI PINO

Fuente: Secretaria de Ambiente MDMQ, 2016
Elaborado por: STHV, 2019

Podemos decir entonces, que los principales productos cultivados en el DMQ son el Maiz y la Caia
de Azucar, mismos que son cultivados principalmente en las parroquias de Puéllaro (835,48 ha),
Calacali (809,85 ha), Calderén (781,31 ha), San Antonio (745,95 ha), San José de Minas (616,11 ha) y
Pintag (557,32) en cuanto al Maiz y en las parroquias de Pacto (1.651,22 ha), San José de Minas
(831,36 ha), Nanegal (688,68 ha) y Gualea (472, 02 ha) la Caia de Azucar. Adicionalmente, existe una
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produccién de Aguacate concentrada principalmente en las parroquias de Guayllabamba (360,10 ha)
y Puéllaro (110,60), Frutilla cultivada principalmente en la parroquia de Yaruqui (304,56 ha) y Palmito
en la parroquia de Pacto (557,14 ha).

llustracion 190: Categorias de Cultivos en el Distrito Metropolitano de Quito

Fuente: Secretaria de Ambiente DMQ, 2016

Elaborado por: STHV, 2019

Por otro lado, el cultivo de Pasto se localiza principalmente en las parroquias de Pintag (14.427,75
ha), Pacto (7.556,64 ha), San José de Minas (7.556,64 ha), Lloa (6.275,69 ha) y Pifo (5.430,70 ha). En
el 2017 en el noroccidente de la regién, principalmente en las parroquias de Puéllaro, Pacto, Gualea
y Nanegal se encontré una produccién ganadera importante, concentrada esencialmente en la
produccién de ganado vacuno con 113,284 tm, porcino de 27,782 tm y avicola de 7,512,537 tm.
(Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, 2017).

En cuanto a la Capacidad del Uso de la Tierra, se evidencia que dentro del DMQ la mayor parte del
territorio presenta un suelo no apto para el cultivo, ya que el 55,09% pertenece a la clase Vil y el
13,96% a la clase VII, que corresponden a suelos con limitaciones muy fuertes para el cultivo pero
gue se los puede aprovechar para forestacidn y conservacion. En cuanto a suelos fértiles aptos para
la agricultura, los datos muestran que el 0,23% del suelo en el DMQ es de clase Il y 11,70% el
corresponde a las clases Il y IV que son suelos que a pesar de tener algunas limitaciones, alin son
aptos para la produccion agricola. (IEE & MAGAP, 2013).
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Tabla 89: Parametros por variable para definir clases de capacidad de uso de la tierra

Clases de Cap de Uso
- Poco riesgo de Aprovechamiento forestal o con fines
Agricultina y otros usos ~ arables erosién de conservacién - No arables
Factor Variables Con limitaciones
Con limitaciones
Sin limitaciones a ligeras de ligeras a moderadas M':u-muv Con limitaciones muy fuertes
1 1 m v v vi viI Vi
Erosién i A2 a2 Meneora 5 Menor 3 12 Menor a 25 Hasta 12 Menora40 | Menora70 | .
valquiera
Profundioad ¢fectva | mayora 100 Meyoraso | Mayora20 | Mayors20 Cualquiera MayoraS0 | Mayora20 | Cusiquiera
Textura superficial Grupo 1 Grupo 1,2y3 | Grupol,2y3 Ci C Ci C =
Pedregosidad (%) Menor a 10 Menor a 25 Menor a 25 Menor a 25 Menor a 50 Menor a 25 Menor a 50 Cualquiera
Suela Alta, mediana
g y | Alta, mediana y
Fertilidad Alta Aita y mediana baja baja Cualquiera Cualquiera Cualquiera Cualquiera
Salinidad (dS/m) Menor a 2 Menora 4 Menora 8 Cual Cualg C Cualqg C
Sin o nula y Sin o nula, N N
Toxicidad Sin o nula igera ord y media < G C G G
Excesivo,
Drenaje Bueno :::;‘;;n y Cual Cualgt C Cualguiera Cualquiera
g bueno
Sin 0 muy corta, Sin o muy
Periodos de Sin o muy corta | Sin 0 muy corta Sin o muy
Sin o muy corta Sin o muy corta corta, mediana y corta, corta y | Cualquiera
mundacion y corta y corta larga corta y corta modlera
B ) Udico, Ustico
Regimenes de . . . . - \ " Udico, Ustico .
humedad del suelo Udico Udico y Ustico Udico y Ustico | Udico y Ustico Cualquiera y Perudico PeAr;aig:: y Cualquiera
Climético -
de : R Isohipertérm| | [sohipertérmi
™ Isohipertérmico e | Isohipertérmico | Isohipertérmico | Isohipertérmico e 2 A
temperatura del it *we 5 co, 1sotérmico | co, Isotérmico | Cualquiera
suelo isotérmico isotérmico & isotérmico & isotérmico Isotérmico elsomésico | e isomdsico

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), 2013; Elaborado por: Geopedologia y Amenazas Geoldgicas

Al analizar la localizacién del suelo cultivado con las dreas de proteccidn ecoldgica, se puede observar
gue en las parroquias occidentales y nor-centrales los cultivos se localizan sobre los ACUS Camino de
los Yumbos, el bosque protector occidental y el AIER Pichincha Atacazo, y hacia las parroquias
orientales los cultivos estdn ocupando areas correspondientes al APH Cerro Puntas y el bosque
protector del Ilalé. En cuanto a las dreas de proteccién ubicadas en las parroquias nor-centrales y
occidentales, se puede evidenciar que estdn expuestas a altos grados de fragmentacién ecolégica
para extender la frontera agricola o causada por la demanda habitacional (Visién Quito, 2040).

lustracion 191: Cultivos y Aptitudes Agricolas en el DMQ

Fuente: Secretaria de Ambiente DMQ, 2016; Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2018
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Elaborado por: STHV, 2019

Una vez analizadas las zonas de cultivo con la capacidad de uso del suelo y las dreas de proteccion y
con valor ecosistémico, se puede decir que la zona noroccidental a pesar de tener un suelo no apto
para el cultivo, muestra amplias areas destinadas a este fin pero que a la vez esta ocupando areas
ecolégicas de proteccion. Por otro lado, hacia el oriente, se evidencia que la mancha urbana esta
creciendo sobre el suelo apto para el cultivo, lo que ocasiona un crecimiento de la frontera agricola
sobre suelos que son aptos para la forestacidon y conservacion de la biodiversidad.

llustracion 192: Cultivos y Areas de proteccion en el DMQ

SWOOLOGK

Fuente: Secretaria de Ambiente DMQ, 2016; Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2018
Elaborado por: STHV, 2019

7) Mineria en el DMQ.

Dentro del Distrito Metropolitano de Quito existe suelo destinado a la actividad minera cuya
superficie abarca 25.755,35 ha, de las cuales el 93% corresponde a la exploracién y explotacién de
metalesy el 7% a la mineria de no metales, aridos y pétreos. Las concesiones mineras estan ubicadas
principalmente en las parroquias de Pacto y Gualea. Respecto a la mineria de aridos y pétreos se
localizan al norte en la parroquia de Nono, San Antonio, Pomasqui y Calderdn, al oriente en Pintag,
Pifo, Conocoto y Nayén y al sur-occidente en la parroquia de Lloa.
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llustracion 193: Mineria, Sitios Arqueoldgicos en el DMQ
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Fuente: Departamento de aridos y pétreos — STHV, 2019; MAE, 2018; DMQ, 2019
Elaborado por: STHV, 2019

En este sentido, podemos mencionar que el 7,62% de las areas de proteccién y el 5,19% de las areas
con valor ecosistémico estan siendo ocupadas por concesiones mineras de metales. En cuanto a la
mineria de no metales, aridos y pétreos encontramos que el 0,32% se encuentran en areas de
protecciény el 0,12% en areas de valor ecosistémico. Cabe mencionar que, en la parroquia de Pintag
existen zonas que por sus caracteristicas son propicias para la extraccion pétrea, ya que su suelo esta
compuesto por rocas volcanicas producto del flujo lavico Antisanilla. (ICQ, 2013)

Por otro lado, se evidencia que dentro de la zona rural del DMQ existen 1.073,00 puntos
arqueoldgicos, mismos que se localizan principalmente en las parroquias noroccidentales de Pacto,
Gualea y Nanegalito y las nor-centrales de San José de Minas, Perucho, Puéllaro y Atahualpa, y el 30%
se encuentran dentro de las areas de concesidon minera ubicadas en el noroccidente, por ende esta
zona, asociada con el suelo cultivado, presenta conflictos en cuanto al uso y aprovechamiento del
suelo.

8) Contaminacion de Rios

Existen varios factores que estan deteriorando la red hidrica del DMQ, entre las principales tenemos
el depdsito de las descargas domésticas, descargas industriales, la utilizacion de quimicos para la
produccidén agricola, el acarreo natural de sedimentos y el acarreo de sedimentos por explotacién
minera. Estos factores inciden directamente en la calidad del agua de los rios, para esto la Secretaria
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de Ambiente sefiala que, para obtener el indice Quitefio de Calidad del Recurso Hidrico, se consideran
factores como los valores de temperatura, sélidos suspendidos disueltos, conductividad, demanda

bioldgica de oxigeno y oxigeno disuelto, y se evallan las muestras tomadas de los rios principales
como son el Guayllabamba, Monjas, Machangara, San Pedro y Pita (Secretaria de Ambiente, 2016).

Iustracién 194: Categorias de indice Quitefio del Recurso Hidrico
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Elaborado por: Secretaria de Ambiente, Unidad de Investigacidn, Andlisis y Monitoreo, 2015

llustracion 195: Contaminacion de los Rios en el DMQ

Fuente: Secretaria de Ambiente DMQ, 2016;

Elaborado por: STHV, 2019

La principal causa de contaminacion de los rios Machdngara y Monjas se debe a que reciben en su
cauce gran parte de las aguas residuales del sistema de alcantarillado doméstico e industrial sin
tratamiento previo. Cabe mencionar que, las aguas residuales domésticas representan el 80% de la
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descarga mientras que las industriales el 20%, y de estas apenas el 1% es tratado por la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento en las plantas de tratamiento de aguas
residuales.

3.3. SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA
3.3.1. Nivel Macro

1) Aeropuerto Internacional

Aeropuerto Internacional Mariscal Antonio José de Sucre, cuenta con una extensiéon de 1396
hectdreas, ubicado en Tababela. La evolucion de vuelos que ingresan demuestra un crecimiento de
69 mil pasajeros en el afio 2019 respecto al afio 2016, aunque la tendencia de crecimiento es
favorable en afio 2018 a nivel nacional, en Quito la tendencia se mantiene estable.

llustracion 196: Ingreso de pasajeros internacionales

3.000.000

 2:500.000
3 2.000.000
2 1.500.000
2 1.000.000
500.000
0

2019 2018 2017 2016

= QUITO 684.135 = 678136 = 642985 | 614.869

B NACIONAL & 2.043.945 2.462.562 1.725.108 1.449.484

Fuente: Ministerio de Gobierno, 2020

Los Estados Unidos es el origen que representa mas del 30% de pasajeros que ingresan al pais, cuya
tendencia anual se mantiene constante. Espafia y Colombia se posicionan a continuacién, en tercer
nivel se ubica Canada con representatividad del 4%, seguido por Alemania. Es importante indicar que
Venezuela presenta un incremento desde el afio 2018, creciendo al afio 2019 en alrededor de 18mil
pasajeros en comparacion con el afio base 2016.

llustracion 197: Origen de los pasajeros que ingresan
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Fuente: Ministerio de Gobierno, 2020

Respecto al flujo de pasajeros que salen del Aeropuerto Internacional de Quito, demuestra un
crecimiento de 87 mil pasajeros en 2019 respecto al afio 2016.
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Ilustracion 198: Salida de pasajeros internacionales
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El destino de los pasajeros demuestra que mas del 30% se dirige a los Estados Unidos, seguidos por
Espafia y Colombia con una representatividad del 11% del total, se denota el crecimiento de
Venezuela y Argentina, seguidos por Cuba como destinos de interés en los Ultimos dos afos.

llustracion 199: Destino de los pasajeros que salen
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Fuente: Ministerio de Gobierno, 2020

Los datos de la recaudacion por concepto de tasas aeroportuarias desde el 2015, presentan conforme
a las proyecciones de pasajeros hasta el 2025, que la tendencia de pasajeros es proporcional con un
promedio de ingresos por 8 millones, con una reduccién de aproximadamente 500 mil délares hasta
elafio 2019, siendo necesario tener un incentivo para la atraccién de pasajeros y usuarios de servicios
diversos, sin embargo, las medidas de seguridad en el marco de la pandemia del Covid-19, que
conllevd el cierre del aeropuerto establecidas desde el 7 de marzo al 5 de abril de 2020, para el
publico con un funcionamiento para carga representan un reduccidén importante de las operaciones.
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3.3.2.  Nivel Metro y Micro

llustracion 200: Sistemas de infraestructura del DMQ

LEVENDA
Infraestructura de Gestion de Residigos.
®

Fuente: Secretaria de Ambiente, 2016; EPMAPS, 2019; EMGIRS, 2019; Alcaldia DMQ 2019; ARCH, 2018; OCP Ecuador,
2018; STHV, 2020; Elaborado por: STHV, 2019

Este andlisis busca concatenar la cobertura de equipamientos y servicios bdsicos (agua potable,
energia eléctrica, alcantarillado y recoleccion de residuos sélidos) con la poblacion y el crecimiento
de la mancha urbana, con el fin de identificar el equilibrio entre asentamientos humanos y alcance
de este tipo de infraestructura segln las dindmicas que se han presentado hasta la actualidad en el
territorio.

1) Infraestructura de abastecimiento de agua

Segln datos de la Visidn 2040, las fuentes de agua de interés de la EPMAPS, el 93,1% del servicio
proviene de agua superficial y el 6.9% se capta de pozos, vertientes y galerias, donde el 75% de los
ecosistemas son de paramo y tienen como funcidn principal el almacenamiento y la regulacién del
recurso hidrico (IMPU, 2018, pdag. 65).

Las cuencas de agua de mayor relevancia se ubican al sur del DMQ (27 cuencas fuera del cantén) de
donde se desprende la siguiente informacién: Pita Alto con una superficie de 189,99 km2, Machachi
Alto con 375,64 km2; vy, al suroriente con una superficie en conjunto de 611,91 km2 las cuencas de
Tuminguin, Humboldt Crespos, Antisana Alto, Jatunhuayco, Micahuaycu, Mica, Salve Faccha, Chalpi
Norte, Guaytaloma, Succus San Juan, Papallacta, Quijos, Blanco Grande y Blanco Chico. Dentro de la
superficie del cantdn se ubican las cuencas del Guagua Pichincha Norte, Pichincha Sur, Rucu Pichincha
Occidente, San Antonio Pichincha Alto y Alambi Alto; que en conjunto cubren un area de 76,96 km2.
Las cuencas aportan el 93% del total de agua captada por sistemas de aduccién al afio, el sistema
Papallacta con un 38%, el sistema La Mica - Sur con el 14%, las conducciones orientales con un 30%
y las occidentales en un 11%.
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llustracion 201: Infraestructura de agua.

Fuente: Secretaria de Ambiente, 2016; EPMAPS, 2019
Elaborado por: STHV, 2019

Por otro lado, existen 151 vertientes de agua, que aportan un 4% del total de agua captada para el
DMQ, las cuales se aglomeran en algunas parroquias (dentro y fuera de la mancha urbana) de donde
se desprenden los siguientes porcentajes respecto a la cantidad de vertientes: al norte, las parroquias
de Atahualpa, Chavezpamba y Puéllaro con un 8%; y, Pacto, Gualea y Nanegalito con un 18%. Al sur,
Amaguaina, Turubamba y Guamani con un 7%. Al oriente, Checa con un 7%, El Quinche con 11% y
Guayllabamba con 6%; y al occidente, Lloa con 6%.

Respecto a las parroquias abastecidas por vertientes dentro de la mancha urbana se identifican:
Centro Histérico y Chimbacalle en 2%, Guangopolo en 3% y El Condado en 5%. El 27% restante de
vertientes se han identificado sin ninguna agrupacién del DMQ. Por ultimo, se distinguen los tanques
de agua (distribuidos dentro de la mancha urbana) con un total de 474 puntos que, se dividen en
cuatro tipos de agua: tratada, potable, desinfectada y cruda; el 53% de tanques contienen agua
tratada, el 41% potable, el 4% desinfectada y el 2% cruda.
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llustracion 202: Escenarios de cobertura de agua potable al 2050
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Fuente: Atlas Ambiental 2016 del DMQ. Elaborado por: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2016

A pesar de su ubicacidén, se desconoce el sistema de conduccion de agua a las parroquias que se
abastecen de fuentes como vertientes y tanques hacia el cantén. Por un lado, aproximadamente el
72% de las vertientes se encuentran fuera de la meseta central y aparentemente tiene conexiones
con la red de agua potable, ya que el sistema de conduccién desde las cuencas no tiene cobertura
hacia esta zona. El acceso al agua potable en el DMQ “es practicamente del 100%, por lo que se
considera que este indicador tiene un muy buen desempefio” (Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, 2016, 93), ademds, se debe considerar la recomendacién de la OMS, puesto que establece
un consumo entre 50 y 100 litros diarios por habitante.
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Tabla 90: Captaciones de agua expuestas a movimientos en masa
ZONAS DE CAPTACIONES DE AGUA EXPUESTAS A
SUSCEPTIBILIDAD A NUMERD DE CAPTACIONES DE AGUA MOVIMIENTOS EN MASA RESPECTO ALTOTAL
MOVIMIENTOS EN EXPUESTAS AMOVIMIENTOS EN MASA
DE CAPTACIOMES EN EL DM (2%)
MASA
BAIA 0 0
MEDIA 1 149
ALTA 34 50.75
32 47.76
TOTAL 67 100

Fuente: Extraido de Atlas de Amenazas Naturales y Exposicidn de Infraestructura del DMQ 2015

Elaborado por: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015, 100

llustracion 203: Captaciones de agua expuestas a movimientos en masa

&
i

£ == = = i

Fuente: Atlas de Amenazas Naturales y Exposicion de Infraestructura del DMQ 2015
Elaborado por: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015
Como se distingue en la tabla, casi la totalidad de las captaciones de agua dentro del DMQ se
encuentran en zonas vulnerables a los movimientos de masa, lo que indica la necesidad de tomar

acciones al respecto para mitigar posibles riesgos de desabastecimiento de este servicio basico
dentro del territorio.

2) Infraestructura de abastecimiento de energia eléctrica

La infraestructura eléctrica del DMQ se distribuye a través de una red de lineas de alta tensién a 54
subestaciones eléctricas, donde aproximadamente el 65% de ellas se implantan en la meseta central
y en el drea de los valles.
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llustracion 204: Infraestructura eléctrica

- ——ll

Fuente: Secretaria de Ambiente, 2016; EPMAPS, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

Adicionalmente a este sistema eléctrico, se encuentran las presas, hidroeléctricas y termoeléctricas.
Por un lado, las presas en su mayoria estdn ubicadas en el limite norte del cantén. Por otro lado,
existen trece hidroeléctricas que se han distribuido en la zona rural, tres anteproyectos y dos en pre-
factibilidad, donde las existentes actualmente, se abastecen de los rios Alambi, San Pedro, Pita,
Quinde, Saloya/Cinto, San Joaquin y Blanco; a la vez existen tres reservorios dentro de la mancha
urbana que su funcién principal es abastecer con electricidad. Por Ultimo, existen dos termoeléctricas
dentro del DMQ, Central Guangopolo y Central Santa Rosa.

Tabla 91: Subestaciones Eléctricas Expuestas a Incendios Forestales

ZOMAS DE 3
SUSCEPTIBILDAD A| SUBESTACIONES ELECTRICAS EXPUESTAS A |: gﬁ{gg'g&iﬁ?&%ﬁ?ﬁﬁrl
INCENDIOS INCENDIOS FORESTALES DENTRO DEL DMQ (%)
FORESTALES
Ty 20 74.07
MEDIA 11 20.37
ALTA 2 571

1 185
TOTAL 54 100

Fuente: Extraido de Atlas de Amenazas Naturales y Exposicién de Infraestructura del DMQ 2015

Elaborado por: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015.

A partir del andlisis de la exposicion de subestaciones de energia eléctrica frente a incendios
forestales realizado en 2015 por la Secretaria de Seguridad del DMQ, se reconocen 45 subestaciones
de energia eléctrica en el distrito, “de las cuales 40 unidades se localizan en las zonas de menor
exposiciéon a la propagacion de incendios forestales” (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
2015, 104. Las infraestructuras eléctricas con mayor vulnerabilidad son El Quinche, Nayén y Nuevo
Aeropuerto, ya que se exponen a “niveles criticos y altos de susceptibilidad a incendios forestales”
(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015, 104).
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llustracidn 205: Subestaciones Eléctricas Expuestas a Incendios Forestales

i n - -

Fuente: Atlas de Amenazas Naturales y Exposicion de Infraestructura del DMQ 2015

Elaborado por: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015

En complemento, segun el Atlas Ambiental del DMQ de 2016, en el distrito se evidencia un mejor
desempefio en cuanto a las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) en relacién a la media
regional, ademas se observa una disminucién de las emisiones per cdpita y una intensidad energética
muy similar a la media regional en cuanto al consumo de electricidad por unidad de Producto Interno
Bruto (PIB), es decir, el DMQ resulta competitivo desde el punto de vista de creacion de riqueza.

En comparacion a la disminucién de las emisiones per capita frente a resultados anteriores -2011
frente a 2007- (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2016), intervenir, para inclusive
incrementar su cobertura. Los proyectos ya ejecutados han cubierto 123.997,26 metros de longitud
en 42 diferentes lugares dentro de la mancha urbana y estd en proceso como proyectos estratégicos
16.110 metros mas en 5 diferentes vias principales tales como la Av. 10 de Agosto, Mariscal Sucre,
Amazonas, entre otras.

La planificacion para un desarrollo sostenible del Distrito Metropolitano de Quito requiere de una
perspectiva de largo plazo, previendo el desarrollo que se desea alcanzar. Cabe considerar que el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn requiere de politicas relacionadas con el uso del
suelo, la densidad poblacional esperada y el disefio de la infraestructura de servicios, entre los que
estd el agua potable, el alcantarillado y el tratamiento de las aguas residuales. Lo adecuado es que la
dotacidn de servicios basicos vaya en concordancia con el disefio planeado de crecimiento del
Distrito.

El crecimiento de la poblacion es la variable mas relevante para la estimacion de la demanda de
servicios. Las tendencias de crecimiento de la poblacién del DMQ, Quito (Parroquias Metropolitanas
Centrales) y de la parte rural del Distrito muestran comportamientos diferenciados, si bien a nivel
global se observa una reduccion importante en el ritmo de crecimiento de la poblacién, este hecho
es muy evidente, tanto en todo el DMQ como en la ciudad de Quito. Para el ultimo periodo
intercensal (2001 — 2010), muestra tasas de crecimiento inferiores a la media nacional (2.2%), en
tanto que en las parroquias rurales la tasa promedio anual es de 2,52%.
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La evidencia permite apreciar que al interior de la ciudad de Quito se observa tres grandes
tendencias:

a) Parroquias con un rapido crecimiento y densificacién (zonas metropolitanas Sur y Centro
Norte),
b) Parroquias con tasas de crecimiento inferiores al promedio de la ciudad e incluso negativas

en algunos casos (zonas metropolitanas centro Sur y Norte); y,

c) El Centro Histdrico, que acusa una tendencia decreciente desde hace ya bastante tiempo.
Durante el uUltimo periodo, en conjunto decrece a -0,23%, lo que significa que, de persistir esta
tendencia, esta zona ird cambiando paulatinamente el uso del suelo.

3) Gestion integral de residuos

Conforme a las competencias establecidas en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos proveerdan de la infraestructura técnica de acuerdo a la implementacién de modelos
de gestidn integral de residuos sdlidos no peligrosos, de conformidad con los lineamientos y normas
técnicas que se dicten para el efecto.

a) Residuos solidos no peligrosos.
- Prevencién

Para prevenir y preservar el medio ambiente, es necesario implementar sistemas de cogestion entre
Municipio y actores de generacion de residuos como son el sector doméstico, industria, mercados,
estadios, hospitales, constructores, entre otras, para que desde el inicio hasta el fin de la cadena de
produccién y consumo se enmarque en principios de “cero residuos” y al mismo tiempo activar la
economia y gestién circular.

llustracion 200: Gestion Circular.

@

Prevencidn
Duero

Principios de la gestion
sostenible de los residuos

Fuente: Atlas Ambiental 2016 Quito Sostenible

Elaborado por: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2016, 100)
- Recoleccién.

La empresa alemana Siemens promovi6 la participacién de varias ciudades en el mundo dentro de la
iniciativa “indice de Ciudades Verdes”, el cual posiciona a Quito dentro del promedio en
Latinoamérica en cuanto a desempeio ambiental (Secretaria de Ambiente DMQ, 2016).
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llustracién 206: Infraestructura de servicio de recoleccion y gestion de residuos

BB

Fuente: EMGIRS-EP, 2019; EMASEO-EP, 2019; STHV, 2020
Elaborado por: STHV, 2020

Dentro de estos estudios, existen indicadores para el desarrollo sostenible, donde uno de los puntos
de analisis trata sobre el manejo de residuos sélidos como parte de la gestién ambiental del territorio.
En este ambito, el DMQ cuenta con una cobertura del 96,5% en el servicio de recoleccion y la cantidad
de residuos generados son aproximadamente de 475 kg/hab por afio (Secretaria de Ambiente DMQ,
2016).

El servicio de recoleccidn de residuos sélidos se encuentra a cargo de la empresa EMASEO-EP y cubre
un 96,5% del DMQ y se despliega de la siguiente manera:

e Pie de vereda—91,88%
e Mecanizada—7,96%
e Soterrada-—0,16%

El método de recoleccion a pie de vereda cubre la mayor parte del DMQ y abarca las parroquias
rurales y los valles, la recoleccién mecanizada se concentra principalmente hacia el centro de la
meseta central, mientras que la recoleccién soterrada Unicamente se encuentra en el Centro
Histérico. La recoleccién de residuos con el sistema pie de vereda y mecanizada no considera
diferenciacion de los desechos dentro del sistema de gestidn, que aporten al aprovechamiento y
mitiguen el volumen el depdsito final. Los poligonos de recoleccion de residuos dejan fuera las
parroquias de San Antonio, Yaruqui, El Quinche y parte del territorio urbano de Pifo lo que indica que
sus residuos posiblemente son recolectados en otra parroquia cercana o se desechan con métodos
fuera del sistema de recoleccion de EMASEO, o estos territorios cuentan con su sistema
independiente de recoleccién.

Segln datos provistos por EMASEO-EP existen 1.461 puntos de recoleccion criticos en el DMQ,
concentrados principalmente en zona publica con un 67,83% (escalinatas, puentes, contenedor, vias
peatonales y vehiculares), lotes baldios con un 18,89%, parques con un 8,15%, quebradas con un
4,38%, y bosques con un 0,75%. Estos puntos se concentran en su mayoria en la centralidad Centro
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Historico con 133 y 130 puntos criticos representando el 18, 56% del total. Chilibulo con 89 puntos
criticos (6,71%), La Ferroviaria con 91 (6,23%), Calderén 88 (6,02%), La Libertad con 79 (5,41%),
Belisario Quevedo con 68 (4,65%), Solanda (4,45%) con 65 y Chimbacalle con 60 (4,11%). El 56% de
los puntos criticos se encuentra en estas 10 parroquias.

- Transferencia.

Actualmente, los residuos domésticos no peligrosos que provienen de la recoleccién doméstica son
transportadas a las estaciones de transferencia Norte y Sur gestionadas por EMGIRS-EP, las cuales
reciben el 60% y 40% del volumen de residuos respectivamente, para compactarlos y posteriormente
trasladarlos en vehiculos de mayor capacidad al relleno sanitario El Inga como depdsito final, esta
operacion reduce considerablemente los costos de transporte de material, y la necesidad de contar
con una flota de recoleccién de mayor tamario.

- Disposicion final.

El destino final para la disposicidon de residuos solidos no peligrosos es el actual relleno sanitario de
El Inga, el cual recibe un promedio de 2.080 ton/dia (a diciembre del 2019). Esta infraestructura de
gestidon de residuos, se encarga del depdsito de los desechos en cubetos para poder extraer los
lixiviados y el biogas fruto de la descomposicion y tratarlos en funcidén a la normativa ambiental
(Secretaria de Ambiente DMQ, 2016).

Como parte de evidencia en la magnitud de la problematica se encuentra el estado actual del relleno
sanitario del Inga que opera desde el 2003 e implantado en un predio de 597.000 m2, equivalen a
7.5 estadios olimpicos, el cual esta préximo a llegar a su limite de capacidad, con un calculo de
proyeccion para 4 afos adicionales (EMGIRS, 2019). Para esto EMGIRS se encuentra analizado la
implementacién de un nuevo relleno sanitario para el DMQ con una ubicacién aun en proceso de
analisis.

- Tratamiento de lixiviados

Actualmente, se esta repotenciando el sistema de tratamiento de lixiviados, fortaleciendo la
capacidad municipal para los procesos fisico-quimicos necesarios para el cumplimiento de la
normativa ambiental y complementarlos con servicios especificos de proveedores privados. La
operacion desde el 2020 al 2023 contemplara un tratamiento de alrededor de 953.062,55 m3 de
lixiviados y que no generara pasivos ambientales.

- Proyecto de aprovechamiento de residuos no peligrosos generados en el DMQ

El no contar con una solucién para el aprovechamiento de los residuos sélidos generados en el DMQ crea la
necesidad de contar con grandes inversiones en rellenos sanitarios, tratamiento de residuos y sus derivados
como lixiviado y biogas, lo que resulta insostenible en el largo plazo, tomando en cuenta que en el plazo de 20
afos la poblacién de la ciudad al menos se duplicard y de no aplicar ninguna medida, la generacion de residuos
lo hara de igual manera, lo que implicard un gran incremento de costos operativos e inversiones municipales,
gue se vera reflejado en mayor necesidad de recursos, misma que a su vez, repercutira en la ciudadania.

A la presente fecha, no se cuenta con estudio alguno de la tecnologia mas adecuada para el aprovechamiento
de los residuos no peligrosos generados en el DMQ, sin embargo, se ha realizado una investigacion de las
potenciales tecnologias que pueden ser implementadas para el aprovechamiento de este material:

- Plantas de aprovechamiento de material:

Tomando en cuenta la caracterizacion de los residuos en Quito, donde el 60% de los residuos son de caracter
orgdanico y un 23% de material puede ser aprovechado, existen tecnologias que pueden aprovechar este
material como son:
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1. Planta de separacion, aprovechamiento y/o industrializacion de material reciclable.
2. Planta de compostaje.

En ambos casos, o de manera conjunta, no se podra aprovechar todo el material con potencial por no contar
con una separacion previa y por la complejidad de vender este material en el mercado.

- Valorizaciéon energética.

En cuanto a procesos de aprovechamiento del potencial energético de los residuos, estos llegan a tener mejor
capacidad de procesamiento, sin embargo, resultan mds complejos y costosos de implementar. Los principales
que se pueden mencionar son:

1. Termovalorizacién (incineracién).

2. Generacién de combustible derivado de residuo (CDR).
3. Pirdlisis o generacién de gas sintético (Syngas).

4. Biodigestion

Pese a lo prometedora que pueda resultar esta tecnologia, no existe ningin caso de éxito en la region
gue pueda servir como ejemplo de su aplicacion.

Por tales motivos, es necesario el desarrollo de un estudio de pre factibilidad que determine la mejor opcién
bajo las caracteristicas que tendria un proyecto en el DMQ.

b) Residuos sdlidos de la construccidon, demolicidn y excavaciones (escombros).

Los residuos soélidos de la construccidon, demolicién y excavaciones (llamados escombros),
constituyen un residuo no peligroso y por tanto su gestidon es competencia municipal. Para esto, el
DMAQ cuenta en la actualidad con 3 escombreras habilitadas que cubren las zonas norte, sur y valles,
con la finalidad de proveer a los constructores de alternativas cercanas para el desalojo de material.
En el afio 2019 se registro el ingreso de 970.000 metros cubicos de material de construccién, demolicién y
excavacion sin ningun proceso de separacion previa, lo que impide un potencial aprovechamiento del mismo.
De los analisis efectuados por EMGIRS-EP adicionalmente se menciona que: “La falta de sitios para la
implementacién de escombreras en el DMQ, ha provocado la tendencia a arrojar de manera
clandestina escombros a quebradas, lotes baldios e incluso cursos hidricos, ocasionado de esta
manera afectaciones ambientales”.

El andlisis de estas cifras muestra que los constructores no realizan proceso de separacién en la
fuente y usan un método de acarreo de material que puede resultar costoso en comparacion. EMGIRS-
EP en el marco de sus competencias podra implementar un sistema de contenedores tipo roll on, roll off, con
capacidad de 24 m3, que permita a los usuarios (de obras grandes) contar con varios al mismo tiempo, donde
podran almacenar de manera temporal y diferenciada los mismos, para que posteriormente sean llevados a
las escombreras autorizadas.

c) Residuos sélidos sanitarios y peligrosos.

En el 2019 ingresaron a la Planta de Tratamiento de Residuos Sanitarios 2.571,03 toneladas, gracias
alaincorporacién de una nueva cartera de clientes, instituciones generadoras de desechos sanitarios,
a quienes se brinda el servicio de recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final de una
manera segura y eficiente, incrementando el aporte de la EMGIRS-EP a un ambiente sano vy
reduciendo los posibles focos de infeccién que se puedan presentar.

Adicionalmente, se ha trabajado en ampliar la cobertura de servicios a los cantones aledafios al
DMQ, paso que empezé mediante la suscripcidon de un convenio con el cantéon Cayambe, a quien se
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ha iniciado la prestacion del servicio de recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final de
desechos sanitarios del cantoén.

- Planta de tratamiento de residuos sanitarios.

La Planta de Tratamiento de Residuos Sanitarios (PTDS), del D.M.Q gestionada por la EMGIRS-EP,
cuenta para su funcionamiento con equipos de autoclave y calderos para generacién de vapor, para
esterilizar los Residuos Sanitarios Bio infecciosos generados dentro del D.M.Q y Cantones aledafios.

- Planta de incineracion

La Planta de Incineracion estd ubicada en el Relleno Sanitario “El Inga Bajo” en la via la Panamericana
E35 Km 14 1/2 entre Pifo y Sangolqui. Fue implementada en el afo 2016 y su incorporacién del
proceso de incineraciéon fue desarrollado inicialmente para cumplir la demanda del proyecto
“Animales al Cielo” desarrollado por la Empresa Publica EMASEO — EP. Si bien el horno inicié
actividades inmediatamente instalado para este fin (incineraciéon de Fauna Urbana muerta de manera
natural), sin embargo, surge la necesidad de tratar otro segmento de desechos peligrosos por lo que
es inminente contar con un control mas estricto de emisiones de gases y temperaturas a mas de la
implementacién de equipos complementarios que propicien el cumplimiento del objetivo
institucional y la normativa vigente, por lo que se encuentra planteado el proyecto de repotenciacién
de la planta de incineracion, mismo que involucra 2 fases: la consultoria de estudios y disefios y la
fase de implementacién y ejecucién del proyecto. Actualmente, dentro del servicio de tratamiento
de desechos sanitarios provisto por EMGIRS-EP, no se realiza la gestién de residuos
anatomopatoldgicos, medicinas caducadas y demds desechos que requieren incineracién, por tanto,
se requiere la repotenciacion del incinerador para ofertar estos servicios complementarios hacia los
usuarios.

4) Infraestructura hidrocarburifera

El OCP (Oleoducto de Crudos Pesados), con un recorrido total de 495 km (OCP, s/f) llega desde la
provincia de Sucumbios y entra por Papallacta hacia Pifo, se desvia hacia la parroquia de Yaruqui,
asciende al sur de Guayllabamba, se abre hacia el norte para cruzar por la zona central de la
parroquia de Pomasqui y dirigirse al occidente por su limite con San Antonio y salir hacia la provincia
de Esmeraldas por medio del Chocé Andino, centro de la parroquia de Nono y al norte de su centro
poblado y un corto tramo al sur de la parroquia de Nanegalito para continuar por el cantén de Los
Bancos.
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llustracion 207: Infraestructura Hidrocarburifera

Fuente: OCP, 2018; ARCH, 2018; STHV, 2019. Elaborado por: STHV, 2019

El SOTE (Sistema de Oleoductos Transecuatoriano) ingresa al DMQ desde Papallacta y atraviesa las
comunidades de los valles surorientales desde Pifo conjuntamente con el OCP, sebifurca hacia la zona
poblada norte de la parroquia de Pintag, La Merced, Alangasi y Conocoto, La Argelia, norte de
Quitumbe, y el limite de Chillogallo y la Ecuatoriana, sigue por la zona sur de la Parroquia de Lloa,
para dirigirse llegar finalmente a la provincia de Esmeraldas. Los histéricos de derrames de este
oleoducto se han dado en las zonas surorientales de Lloa (El Comercio, 2013). El tramo del Poliducto
Shushufindi-Quito atraviesa el territorio igualmente que la infraestructura del SOTE, hasta el Beaterio
ubicado en la parroquia de Quitumbe. De igual manera el tramo del poliducto Santo Domingo-Quito,
llega al DMQ en convergencia con el SOTE por el sur de Lloa.

Al norte de la parroquia de Turubamba, a cargo de la EP-PETROECUADOR se encuentra el Beaterio,
como infraestructura que recibe el combustible de los poliductos para luego tratarlo y distribuirlo a
través de tanqueros, dirigiéndose Ambato. La Terminal Oyambaro, recepta, transporta y despacha a
granel GLP (Gas Licuado de Petrdleo) para uso industrial y doméstico, esta infraestructura se
encuentra ubicada en la zona sur- occidente de la parroquia de Pifo en el area del poligono industrial.
El tratamiento y prevencion deben ser priorizados en centros poblados proximos a la infraestructura
hidrocarburifera, debido a que instalaciones de conduccién de crudo pesado y combustibles
representan un riesgo para la poblacién y el entorno, ya sea por causas naturales o sociales.

5) Cobertura de Servicios Bdsicos

Segun datos estadisticos del censo 2010 (INEC, 2010), el 99,54% de hogares cuenta con cobertura de
energia eléctrica, el 99,35% con cobertura de agua potable y el 96,51% con acceso a recoleccién de
residuos solidos, lo cual evidencia que, para ese afio la cobertura de servicios basicos cubria casi en
su totalidad al DMQ.
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llustracion 208: Mapa de Cobertura de Agua potable llustracion 209: Mapa de Cobertura de Agua potable
(ubicacién de medidores) Urbano (ubicacidn de medidores) DMQ

Fuente: EPMAPS, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

Segun informacidn proporcionada por EPMAPS, actualmente la cobertura de agua potable cubre casi
en su totalidad la meseta central. En las parroquias sur-orientales del DMQ (Alangasi, La Merced,
Pintag) y las nororientales (Tumbaco, Cumbay3, Pifo, Puembo) evidencian un crecimiento progresivo
de dotacidn de este servicio, asi como la presién que ejercen los asentamientos humanos hacia zonas
de proteccion del DMQ.
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llustracion 210: Mapa de Cobertura de Agua potable llustracion 211: Mapa de Cobertura de Agua potable
(densidad de medidores) Urbano (densidad de medidores) DMQ

e nd

Fuente: EPMAPS, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

llustracion 212: Mapa de Cobertura de energia eléctrica llustracion 213: Mapa de Cobertura de energia eléctrica
(ubicacion de medidores) Urbano (ubicacion de medidores) DMQ

Fuente: EEQ, 2019; Elaborado por: STHV, 2019
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llustracion 214: Mapa de Cobertura de energia eléctrica llustracion 215: Mapa de Cobertura de energia eléctrica
(densidad de medidores) Urbano (densidad de medidores) DMQ

Fuente: EEQ, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

Se concluye que la dotacidn de servicios bdsicos cubre casi en su totalidad la meseta central
de la mancha urbana, a su vez que estos mapas permiten evidenciar el crecimiento
progresivo de la mancha urbana hacia las periferias sur y nor-orientales del DMQ, donde se
han consolidado asentamientos humanos en zonas de proteccidon o amenaza, debido a que
existe dotacidn de infraestructura.

llustracién 216: Mapa de Cobertura de alcantarillado llustracién 217: Mapa de Cobertura de alcantarillado
(ubicacién de infraestructura) Urbano (ubicacién de infraestructura) DMQ

Fuente: EPMAPS, 2019; Elaborado por: STHV, 2019
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llustracion 218: Mapa de Cobertura de alcantarillado llustracion 219: Mapa de Cobertura de alcantarillado
(densidad de infraestructura) Urbano (densidad de infraestructura) DMQ
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Fuente: EPMAPS, 2019; Elaborado por: STHV, 2019
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llustracion 220: Mapa de Cobertura de recoleccion de llustracion 221: Mapa de Cobertura de recoleccion de
residuos Sélidos (geo cercas) Quito residuos Sélidos (geo cercas) DMQ

Fuente: EMASEO, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

llustracion 222: Mapa de cobertura de Servicios (densidad llustracién 223: Mapa de cobertura de Servicios
ponderada) Urbano (densidad ponderada) DMQ

Fuente: EPMAPS, 2019; Elaborado por: STHV, 2019
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lustracion 224: Mapa de cobertura de servicios bdsicos en llustracion 225: Mapa de cobertura de servicios bdsicos en
comparacion de la densidad poblacional proyectada 2020 comparacion de la densidad Poblacional proyectada 2020
DMQ Urbano
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Fuente: EPMAPS, 2019; Elaborado por: STHV, 2019

6) Cobertura de Servicios Bdsicos y Asentamientos Humanos de Hecho/Barrios
Reqularizados

Se han identificado 1.713 asentamientos humanos de hecho consolidados de manera dispersa en el
DMQ, de los cuales las parroquias con mayor aglomeracién son: Conocoto (315) y Calderdn (211) y
Guamani. Al evaluar las parroquias antes mencionadas con la provisién de servicios, evidenciamos
gue, cuentan con una cobertura que podria satisfacer sus requerimientos basicos y articularse a las
dinamicas urbanas.

Por el contrario, en las parroquias rurales se han identificado problematicas respecto a la dotacién
de servicios, principalmente en las parroquias de la Merced y Pifo en donde existen 9 barrios
regularizados y 189 asentamientos de hecho que no cuentan con una adecuada cobertura de
servicios, por lo tanto, habitan el territorio de manera precaria.

La provisidon de servicios basicos en el DMQ (electricidad, agua potable y alcantarillado) se realiza con
anticipacion al titulo de propiedad, a pesar de que los asentamientos de hecho se encuentren en
zonas de proteccion o amenaza, fendmeno que promueve la dispersion urbana en el territorio.
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Ilustracién 226: : Mapa de cobertura de servicios llustracion 227: : Mapa de cobertura de servicios bdsicos
bdsicos en comparacion a la ubicacion de en comparacion a la ubicacion de asentamientos de hecho
asentamientos de hecho y barrios regularizados y barrios regularizados Urbano
bmaQ ;
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Fuente: EPMAPS, 2019; EEQ, 2019; URB, 2018,EPN, 2018
Elaborado por: STHV, 2019

Segun la Visién Quito 2040, en los ultimos 30 anos la poblacién y la mancha urbana del DMQ se ha
triplicado, manteniéndose una densidad poblacional de 55 habitantes por hectarea durante este
periodo (IMPU, 2018, pag. 6), sin embargo, se la considera baja, puesto que un valor minimo éptimo
es mayor a 120 habitantes por hectarea, demostrando dispersion. Este fenédmeno provoca la
dificultad de cubrir todas las zonas pobladas con transporte publico y dificulta la accesibilidad,
apareciendo asi el transporte informal (IMPU, 2018, pag. 215).

7) Distribucion de Equipamientos y Poblacién

Segun el diagndstico del afio 2017, la Vision 2040 menciona como una de las problematicas a la
inexistencia de relacién entre la distribucidon de equipamientos y densidad poblacional, en donde la
poblacidén se ve obligada a realizar desplazamientos considerables para acceder a los mismos, ya que
fuera del hipercentro existe poca existencia de usos mixtos (IMPU, 2018, pag. 119).

Los equipamientos que existen en el territorio tienen una cobertura diversa segun su radio de
influencia, para lo cual se los ha segregado en distintas escalas en base al documento Anexo de Reglas
Técnicas de Arquitectura y Urbanismo de la Ordenanza No. 001 del Cédigo Municipal (MDMQ, 2019),
gue deben considerarse para analizar los equipamientos:

— Barrial: 400 metros

— Sectorial: 1000 metros
— Zonal: 3000 metros

— Metropolitano

APENDICE 2: Diagnéstico de la Situacién Actual y Modelo Territorial | Pag. 291



QUITO

glnmfp ;fm« very

A su vez, existen equipamientos de distintas categorias, basados en el servicio, la funcién y las
diversas connotaciones que generan en el territorio. Segun la data disponible se los ha categorizado

de la siguiente manera:

— Equipamientos de Areas Verdes y Recreacién (Parques)

— Equipamientos de Salud
— Equipamientos de Educacién
— Equipamientos de Abastecimiento

llustracion 228: Mapas de concentracion de Equipamientos

llustracién 229: Mapas de cobertura de Equipamientos
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Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, 2019; Municipio Metropolitano de Quito, 2019

Elaborado por: STHV, 2019

El presente analisis refleja que las centralidades Solanda-Chillogallo, La Magdalena-Villaflora, Centro
Histérico y La Mariscal son las zonas con mayor concentracién de equipamientos, en cuanto a
cantidad de equipamientos. Principalmente la zona del hipercentro abarca diversas tipologias de
equipamientos en cuanto a funcién y escala. El hipercentro del DMQ ocupa un 2,93% del total de la
mancha urbana y esta zona concentra el 8%31 del total de los equipamientos sujetos a analisis,
mientras que hacia los extremos sur y norte del DMQ se evidencia dispersion y equipamientos
Unicamente de escalas menores. En los valles se distingue cierta variedad en cuanto a escala y
categoria y en las zonas rurales se destacan principalmente los de menor escala.

8) Equipamientos de dreas verdes y recreacion

La concentracién de equipamientos de recreacion en el DMQ demuestra principalmente la
aglomeracion entre la centralidad Solanda-Chillogallo y La Magdalena-Villaflora. Aunque con menor
intensidad, otras zonas demuestran acumulacién de dareas verdes y recreacidon, como la zona
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occidental de la centralidad Quitumbe, la zona oriental de la centralidad Centro Histérico y las zonas
oriental y occidental entre la centralidad Bicentenario y la centralidad Cotocollao-Comité del Pueblo.

Existen equipamientos de distintas categorias, basados en el servicio, la funcién y las diversas
connotaciones que generan en el territorio. Segun la data disponible se los ha categorizado de la
siguiente manera:

llustracion 230: Mapas de concentracion de llustracion 231: Mapas de cobertura de equipamientos
equipamientos de recreacion de recreacion

o

Fuente: Municipio Metropolitano de Quito, 2019

Elaborado por: STHV, 2019

En el caso del DMQ para el andlisis de la situacion actual de cobertura de dareas verdes vy
recreacionales se han contemplado parques y recreacion activa, con una totalidad de 1.583
equipamientos de esta categoria y con un area total de 2.629,42 hectareas en todo el DMQ.

Con un total de 1097 equipamientos barriales en el DMQ, las parroquias con mayor superficie de
areas verdes y recreacionales son Calderdn, Solanda y Puengasi, mientras que Tababela y Pifo son las
gue cuentan con menor area de este equipamiento con una cantidad menor a 5000 m2 totales.
Tomando en cuenta que las parroquias Chavezpamba, Guayllabamba, Perucho, Puéllaro y Zdmbiza
no cuentan con cobertura de esta escala de equipamiento.

Con un total de 277 parques sectoriales, las parroquias con mayor area de dotacién de esta tipologia
de equipamiento son Cumbay3, seguida por Calderdn, Conocoto y Quitumbe y las que cuentan con
menor superficie de cobertura son Tababela, Pintag, La Magdalena, Chimbacalle y Gualea. Dentro de
esta categoria el 25% de parroquias del DMQ no cuentan con esta escala de equipamiento, de las
cuales el 12,5% son parroquias urbanas y el 87,5% parroquias rurales. A continuacién, se presenta un
listado de los parques de escala zonal existentes en el DMQ:

En relacion con la escala zonal con un total de 209 equipamientos, las parroquias con mayor
superficie de areas verdes son Conocoto, Cumbayad y San Bartolo, mientras que las parroquias con
menor cobertura son Mariscal Sucre, Amaguafia y Llano Chico. El 20% del total de parroquias del
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DMAQ se encuentra sin cobertura de areas verdes y recreacidn, de las cuales el 5% son parroquias
urbanas y 95% son parroquias rurales.

En cuanto a parques de escala metropolitana, se muestran los datos a continuacion:

llustracion 232:Equipamientos recreativos y dreas verdes metropolitano
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Fuente: Municipio Metropolitano de Quito, 2019
Elaborado por: STHV, 2019

Existen 13 parques de escala metropolitana distribuidos a lo largo del territorio, con un total de
1.850,80 hectareas, representado mas del 50% del total de areas verdes en el DMQ. Segun se
evidencia en la grafica las superficies, difieren notablemente unas con otras, donde el Parque
Metropolitano del Sury el Parque Metropolitano Guangiliiltagua son significativamente mas extensos
qgue El Ejido o El Chaquifidn. Sin embargo, muchos de ellos tienen vocaciones diversas como la
recreacion, conservacién, esparcimiento, etc., como por ejemplo el Parque La Carolina, es un
atractivo de la poblacién en general, por su principal connotacién recreativa.

Ademas, existe deficiencia en ciertas parroquias, principalmente en Calderdn, la cual no cuenta con
parques metropolitanos proximos, a pesar de que, los datos la posicionan al 2020 como la parroquia
mas poblada (ICQ,2013). Al estudiar estandares internacionales de compacidad con respecto a
equipamientos de caracter recreativo, se debe tomar en cuenta la red de caminabilidad, la autonomia
en cuanto a accesibilidad y la red de transporte no motorizado, que conformen una red de sistemas
verdes urbanos. A través de intervenciones paisajisticas y de conectividad, se fomenta la frecuencia
de uso en la cotidianidad. Estas consideraciones se encuentran alineadas al PMIDOT, en cuanto a las
politicas que establecen los elementos naturales como atractivos paisajisticos y centralidades
biodiversas, conectadas y productivas (MDMQ, 2015).

Adicionalmente, los equipamientos de areas verdes de acceso publico aportan a la creacion de
microclimas, la recuperacion y reinsercion de flora y fauna, mitigacion de la contaminacién,
permeabilidad del suelo para la absorcién del agua, entre otros aportes medio ambientales en
beneficio de la sostenibilidad y la calidad de vida de los habitantes del DMQ.

9) Equipamientos de salud

En cuanto a equipamientos de salud, se puede observar que el DMQ cuenta con mayor concentracién
en la meseta central, principalmente en las centralidades de Solanda-Chillogallo, La Magdalena-
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Villaflora, Centro Histdrico, La Mariscal y La Carolina. Sin embargo, es importante mencionar que
estos datos corresponden tanto a establecimientos publicos como privados, siendo esta una
limitacion en el diagndstico, pues este estudio consideraria pertinente evaluar en funcion de la
cobertura de red de Salud Publica.

llustracion 233: Mapas de concentracion de equipamientos  |lustracion 234. Mapas de cobertura de equipamientos
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Fuente: Municipio Metropolitano de Quito, 2019
Elaborado por: STHV, 2019

Se puede observar que las parroquias con mayor nimero de establecimientos son: Calderén con 13
equipamientos de salud de escala barrial, seguida por El Condado con 9, para continuar con Puengasi
y Solanda con 7. Por otro lado 28 de las 65 parroquias cuentan Unicamente con 1 equipamiento de
escala barrial.

Para este diagnéstico, se ha fusionado la categoria de escala sectorial y zonal, ya que su coberturay
caracteristicas son similares, tales como: clinicas, centros de salud, consultorios médicos, hospital del
dia y emergencias.

Las parroquias con mayor numero de equipamientos de escala zonal son Inaquito y Rumipamba, con
6 cada una, seguidas por Jipijapa con 4, San Bartolo, Cotocollao, Mariscal Sucre, Concepcidn y San
Juan, con 3. Mientras que La Argelia, Turubamba, Solanda, Cumbay3d, Belisario Quevedo, Pifo,
Chilibulo, Pomasqui, Tumbaco, Conocoto, Chillogallo e Itchimbia cuentan con 1 equipamiento de esta
escala. Cabe senalar mas del 50% de las parroquias del DMQ no cuentan con equipamientos de salud
de escala zonal, segun los datos analizados.

La parroquia ltchimbia cuenta con mayor nimero de equipamientos de escala metropolitana,
concentrando 4, Rumipamba con 3, San Isidro del Inca, Conocoto y Belisario Quevedo con 2, mientras
gue San Bartolo, Quitumbe, El Condado, Yaruqui, Chilibulo, Mariscal Sucre, Cumbaya, Nanegalito,
Centro Histdrico, Ponceano y La Ferroviaria cuentan con uno.

Es importante mencionar la calidad en la accesibilidad a los equipamientos, principalmente de escala
zonal y metropolitana debe ser respondida por una red eficiente de transporte publico y alternativo,
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con el fin de facilitar los desplazamientos, sobre todo desde y hacia las zonas periféricas y mas
pobladas. Ademas, los equipamientos de escala barrial y sectorial, por su escala deben ser accesibles
segln rangos adecuados de tiempos y distancias que se puedan cubrir a pie.

10) Sistema de salud metropolitano

Tabla 92: Centros de salud del Municipio del DMQ

Unidad Metropolitana Poblacion de
Latitud Longitud Tipologia
de Salud referencia

Unidad de Salud de Segundo
Norte -0,11468 -78490797 | nivel de atencién y hospital del 85.132
dia

Segundo Nivel de Atencién,

Sur - Hospital basico -0,25608 78,5169744 Tercer Nivel de Complejidad, 64.480

Hospital Basico

Segundo Nivel de Atencién,
Sur - Centro de

especialidades 0,2522139 | 78,5169842 | "rmer Nivel de Complejidad, 64.480
Centro de Especialidades
Unidad de Salud de Primer

Centro -0,220464 -78,51776 nivel de atencidn, 40.870

centro de salud tipo B

Fuente: Secretaria de Salud del MDMQ, 2018

Los centros de salud municipales tienen una cobertura especifica para localidades conforme al
proceso de expansion de la ciudad, cuyo objetivo se ha relacionado a la ayuda social y la atencién de
la poblacion mas desposeida. En el norte, se ha localizado en Ponceano con una zona de influencia
de 15km con un tiempo de recorrido de hasta 30 minutos en el sector mas lejano, con un nivel de
accesibilidad de 5 lineas de buses que frecuentan la calle principal cada 5 minutos. En el caso del
centro histérico el centro de salud tiene una cobertura de 1km con un tiempo estimado de recorrido
de 15 minutos con un acceso a 5 lineas de buses que frecuentan cada 5 minutos.

Tabla 93: Cobertura y accesibilidad a centros de salud municipales

Tiempo No. Lineas
UMs Cobertura Isometria Frecuencia
(lejania) de buses
Norte Ponceano 30 min 15 km 5 5 min.
Santa Rita 3 horas 5km 3 30 min.
Sur Tarqui 1 Mena2 30 min. 3 km 2 15 min.
Lucha de los Pobres 30 min. 3 km 5 15 min.
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Tiempo No. Lineas
UMs Cobertura Isometria Frecuencia
(lejania) de buses
Chillogallo 1 hora 7 km 5 15 min.
Centro Centro Histérico 15 min. 1 km. 5 5 min.

Fuente: Secretaria de Salud del MDMQ, 2018

Los dos centros de salud del Sur cubren 4 localidades, con una cobertura en Santa Rita de 5km con
un tiempo estimado de 3horas con un acceso a 3 lineas de buses que frecuentan cada 30 minutos.
Para el caso de la localidad de Tarquil Mena 2, se estima una cobertura de 3 km con un tiempo de
30 minutos a la localidad mas lejana con un acceso de 2 lineas de buses que frecuentan cada 15
minutos. Mientras que, para el caso de la Lucha de los Pobres, la cobertura alcanza los 3km con un
tiempo de recorrido al sector mas lejano de 30 minutos, servidos por 5 lineas de buses que frecuentan
cada 15 minutos. Finalmente, el sector de Chillogallo presenta un area de influencia de 7km con un
recorrido de 1hora, que se accede mediante 5 lineas de buses con una frecuencia de 15 minutos.

Las Unidades Metropolitanas de Salud tienen caracteristicas de funcionamiento, donde el tipo de
problematica difiere, en este contexto las UMS presentan condiciones de trafico constante, dando
como resultado en la Norte y en la Sur en problemas de enfermedad respiratorias; por su lado,
ademas el entorno de la UMS Sur presenta problemas de seguridad social como un riesgo provocando
un incremento en la tasa de embarazos adolescentes y desorganizacién familiar, y al igual que la zona
Centro, una fortaleza se da con buena organizacién comunitaria; y espacios protegidas de acceso
comunal, lo que ha apoyado en mejoramiento de actividad fisica y turismo.

Tabla 94: Comportamiento de la demanda de los centros de salud

UMS Factor identificado Categoria | Periodicidad | Impacto Problematicas
Niflos, nifas, adolescentes, adultos y
Trafico constante Riesgo Permanente Alto adultos mayores, enfermos por
Norte enfermedades respiratorias y alérgicas.
) . Nifios enfermos or enfermedades
Trafico Constante Riesgo Permanente Alto . . P
respiratorias
Violencia, Pandillas, . Embarazo Adolescente, Falto ocupacién
. Riesgo Permanente Alto ) ) o I
Alcoholismo, drogas tiempo libre, desorganizacion familiar.
N — . Un tema que no se trabaja es salud, tienen
Organizacion Comunitaria Protector | Permanente Medio . q . )
Sur otros intereses y fines.
Presentan enfermedades respiratorias:
- . Nifios, nifias, adolescentes, adultos
Tréfico constante Riesgo Permanente Alto y
adultos mayores, (3.438 casos reporte
EPI2)
Plazas, areas de recreacion y Personas adultas y niflos hacen actividad
s Protector | Permanente Alto - .
Centro | museos del Centro Histdrico fisica y turismo

Fuente: Secretaria de Salud del MDMQ, 2018
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a) Especialidades médicas
Tabla 95: Atenciones por especialidad médica
ESPECIALIDAD MEDICA NORTE SUR CENTRO
Atencion primaria de la salud 9131 15% 4140 16% 0%
Pediatria 7213 12% 10827 43% 0%
Medicina interna 6078 10% 11 0% 21496 58%
Oftalmologia 4621 8% 0% 0%
Gineco-obstetricia 4471 7% 3558 14% 4154 11%
Medicina fisica y rehabilitacidn 4164 7% 0% 0%
Cardiologia 4009 7% 0% 0%
Odontologia 3701 6% 3351 13% 3825 10%
Neumologia 3083 5% 0% 0%
Psicologia 3097 5% 661 3% 700 2%
Urologia 2290 4% 0% 0%
Traumatologia 2063 3% 0% 0%
Medicina familiar 2076 3% 2589 10% 6800 18%
Cirugia general 1899 3% 0% 0%
Dermatologia 1730 3% 0% 0%
Cirugia pediatrica 621 1% 0% 0%
Total general 60247 100% 25137 100% 36975 100%

Fuente: Base RDACAA, Periodo 2017

Los servicios de uso de acuerdo con el requerimiento de pacientes para la UMS Sur son: Pediatria con
el 43.07%, Medicina Interna con el 15.80%, Medicina Familiar con el 10.30%, Gineco-Obstetricia con
el 14.15%, Odontologia con el 13.33%; Psicologia con el 2.63%.

Los servicios de uso de acuerdo con el requerimiento de pacientes en la UMS Centro son: Medicina
General con el 58,14%, Medicina Familiar con el 18.39%, Gineco Obstetricia con el 11,23%,
Odontologia con el 10.34%.

En conclusién, segun la informacion obtenida del RDACAA 2017, se evidencia en el perfil
epidemioldgico de la UMS Centro, que las enfermedades crénicas no trasmisibles ocupan el primer
lugar en el perfil global y segin grupos programaticos tenemos: en nifos menores de 1 aifio,de 1a 4
anos, de 5 a9 anos, de 10 a 19 afios predominan las enfermedades trasmisibles; en los grupos de 20
a 39 anos, de 40 a 64 afios y de 65 y mas afios predominan las enfermedades no trasmisibles, y en
los dos ultimos se evidencia un mayor porcentaje de pacientes con hipertensién arterial y diabetes.

Siendo el mayor porcentaje de pacientes atendidos en la UMS Centro corresponde a personas que
no cuentan con seguro de salud, se ha establecido una planificacion y organizacién de atencion
integral de salud en las UMS vy la Red Metropolitana de Salud a la poblacidon de responsabilidad
municipal y poblacidon en situacion de vulnerabilidad. Asi también, se establecen proyectos para
brindar una atencidn integral a la poblacion de responsabilidad municipal considerando las normativa
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vigente del MSP, como: Salud Escolar para Establecimientos Educativos y CEMEIs, Atencion de
Comerciantes de Mercados y Auténomos, Salud Oral - Quito Sonrie, Atencién a Adultos Mayores,
Tamizaje para Deteccidon y Manejo de Factores de Riesgo de Enfermedades Crénico no Trasmisibles
y Malnutricién, Atencién a Pacientes con Riesgo Metabdlico, Prevencidon de Problemas de Salud
Mental, y Salud Sexual y Reproductiva.

11) Equipamientos educativos

Al observar el mapa de concentracidén de equipamientos educativos, se puede distinguir claramente
como las centralidades Centro Histérico y La Mariscal cuentan con una conglomeracioén significativa
y una densidad poblacional que varia entre media y baja respectivamente (80 hab/ha y 35 hab/ha),
a pesar de ser parroquias con una dinamica de decrecimiento poblacional, segin datos de la visién
2040 (IMPU, 2018, pag. 19), mientras en el resto del territorio la cobertura se distribuye con mayor
dispersién. En el caso de Calderdn, Quitumbe y hacia los valles, existe una baja concentracién,
tomando en cuenta que su densidad poblacional se encuentra en la media y baja.

llustracion 235: Concentracion de equipamientos de llustracion 236: Mapas de cobertura de equipamientos de
educacion educacion
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL), 2019
Elaborado por: STHV, 2019 Elaborado por: STHV, 2019

La escala barrial abarca educacién preescolar (inicial) y escolar (nivel bdsico), y en ciertos casos
bachillerato, en funcién de la cantidad de estudiantes por establecimiento (hasta 1.000), con un total
en el territorio de 2.126 centros educativos de esta escala entre publicos y privados, siendo un 82%
del total de equipamientos educativos en el DMQ.

Las parroquias con mayor cantidad de equipamientos barriales son: Calderéon con 120
establecimientos, de los cuales el 73% son privados, el 24% publicos y el 3% mixto; Centro Historico
con 93, con el 54% privados, el 41% publico y el 5% mixto; Conocoto con 76, con el 74% privado, el
22% publico y el 4% mixto; Belisario Quevedo con 69, el 68% privado, el 23% publico y el 9% mixto;
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Chillogallo con 67, el 75% privado, el 22% publico y el 3% mixto y Tumbaco con 62, de los cuales el
65% privado y el 35% publico, mientras que las parroquias con menor cobertura son: Nono vy

Atahualpa con 6 cada una, Perucho con 4 y Guangopolo, Zdmbiza y Chavezpamba cuentan con 3

establecimientos cada una. Cabe sefialar que las 65 parroquias del DMQ cuentan con equipamientos
de esta escala.

Para la escala sectorial se ha considerado los establecimientos educativos con mds de 1000
estudiantes, dentro de los cuales se enmarcan los que cuentan con bachillerato, siendo 227 centros
de esta categoria representan el 9% del total. En este caso las parroquias con mayor numero de
equipamientos son Calderdn con 18, Ifaquito y Kennedy con 12 cada una, Turubamba con 11 vy
Quitumbe con 10. Las parroquias con menor nimero de equipamientos son El Quinche, Checa,
Amaguana, La Libertad y Puembo con 1 establecimiento cada una. Mientras que las 9 parroquias del
DMQ no cuentan con esta escala de equipamiento, de las cuales en su mayoria son rurales.

Dentro de los equipamientos de escala zonal, se muestra lo siguiente:

llustracién 237: Equipamientos educativos de escala zonal
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Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL), 2019
Elaborado por: STHV, 2019

Los centros de capacitacion, escuelas artesanales y/o especializadas y centros tecnoldgicos de
educacion superior, se encuentran categorizados como equipamientos zonales, contando con 93
establecimientos de esta escala que representan el 4%, siendo porcentaje mas bajo del total. La
parroquia Mariscal Sucre es la que cuenta con 10 establecimientos, representando el 40% mas de las

siguientes 3 parroquias, que son: Centro Histdrico, La Magdalena y Calderdn con 6 equipamientos
cada una.

Finalmente se encuentran las Universidades como escala metropolitana con 142 instituciones,
constituyendo el 5% del total de equipamientos educativos a lo largo del territorio en 19 parroquias

urbanas, concentrdndose principalmente en la parroquia Mariscal Sucre, Belisario Quevedo,
Rumipamba, Ifaquito y Centro Histdrico.

El procesamiento de datos de educacidn refleja que la parroquia urbana Calderdn recibe en su
territorio alrededor de 50.000 estudiantes en equipamientos de escala barrial y sectorial, una cifra
significativamente elevada respecto a otras parroquias del DMQ. A pesar de que las proyecciones del
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ICQ al afio 2020 indican que la parroquia mas poblada del DMQ es Calderdn con 259.990 habitantes,
representando cerca del doble de la segunda parroquia mas poblada con 134.050 habitantes (ICQ,
2013), no nos demuestra que la poblacién de esta zona sea la mejor servida por los equipamientos
de educacidn, ya que el sistema educativo privado representa un 73,7% en esta parroquia y no se
encuentra directamente relacionado entre lugar de residencia y asignacién de establecimientos por
sector, por lo cual la limitacién de informacién sobre origen y destino de la poblacién estudiantil,
determina que el nimero de estudiantes en la parroquia de Calderén podrian venir de otros sectores
de la poblacidn.

Dentro del DMQ existen un total de 1.414 establecimientos privados y 936 establecimientos publicos,
en las escalas barrial y sectorial, de donde los establecimientos privados sirven a 194.946 estudiantes
(30,62%) y los establecimientos publicos sirven 441.712 estudiantes (68,38%). El primer resultado de
este analisis nos demuestra la relacidon inversamente proporcional entre equipamientos educativos
privados y publicos y el desbalance entre oferta y demanda, de donde se debe tomar en cuenta que
lo determinado por la CEPAL: “la educacidon permite incidir simultdneamente en la equidad, el
desarrollo y la ciudadania. Exige, por lo tanto, la maxima prioridad en la politica social y en la
asignacion del gasto publico, orientada hacia una mayor continuidad dentro del sistema educacional
y hacia mejoras sustanciales en la calidad de la oferta educativa.” (CEPAL, 2010)

12) Equipamientos de abastecimiento

Los equipamientos de caracter publico en el dmbito de abastecimiento son muy importantes en la
dindmica de intercambio en la ciudad, activan la economia, fomentan la cohesién social y son una
oportunidad para los habitantes de promover sus productos y servicios, ademds puede ser una
oportunidad de impulso de las organizaciones de economia popular y solidaria presentes en el
distrito (SEPS, 2019).

Esta tipologia de equipamiento debe estar vinculada con la red de transporte y accesibilidad de la
poblacién, por este motivo es importante promover su desarrollo como punto de encuentro y
activacion del espacio publico en su entorno inmediato.

Dentro de todo el territorio existen 31 equipamientos de abastecimiento categorizados como centros
comerciales y mercados y 24 ferias barriales y municipales que funcionan de manera itinerante. El
51% de las parroquias del DMQ cuentan con al menos un equipamiento de este tipo. Se destaca la
parroquia Centro Histérico con 3 mercados, 5 centros comerciales del ahorro y 1 feria, sin embargo,
su densidad poblacional se encuentra en la media (80 hab/ha aprox.), seguido por la parroquia de
San Juan.
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llustracion 238: Mapa de centros de abastecimiento

Fuente: Municipio Metropolitano de Quito, 2019

Elaborado por: STHV, 2019

Las ferias se distribuyen a lo largo de la meseta central, a pesar de ser un ndmero limitado, mientras
la categoria de mercados y centros comerciales se concentran notablemente en el centro de la
mancha urbana. Los valles cuentan Unicamente con la categoria de Mercados, mientras que en las
zonas rurales ninguna categoria de abastecimiento se encuentra presente. Esta realidad demuestra
la necesidad de potenciar este tipo de equipamientos y actividades en las parroquias rurales, sobre
todo en aquellas zonas de connotacidn agricola.

Con este analisis, la dotacién de equipamientos de abastecimiento distribuidos en zonas estratégicas
del DMQ, puede fomentar la produccidn agricola local, evitando el desperdicio de alimentos en
transporte y a su vez reduccién de costos, para asi tener un valor final asequible para toda la
poblacién. Adicionalmente, esta consideracién se liga a los usos de suelo determinados por las
politicas, delimitando y preservando los suelos con capacidad agricola a distintas escalas, tanto en el
area urbana como rural.

13) Compacidad Absoluta en sistemas urbanos de infraestructura, servicios y
equipamientos

Para evitar que la mancha urbana se siga expandiendo descontroladamente, la Visién 2040 considera
el incremento de la compacidad y mixtura urbana. La compacidad es fundamental ya que esta
pretende conseguir la mayor eficiencia en el uso del suelo; al mismo tiempo que fomenta el trato,
intercambio, comunicacién y calidad de vida entre los habitantes de un sector especifico (PMDOT,
2016).

En este sentido, las parroquias con mayor aglomeracién de equipamientos educativos barriales son:
Calderdn; Centro Historico; Conocoto; Belisario Quevedo; Chillogallo y Tumbaco. Asi mismo, la
aglomeracion de equipamientos educativos, de cardcter zonal y metropolitano se refleja en la zona
central del DMQ (La Mariscal, Centro Historico y La Carolina). En cuanto al equipamiento de salud se
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puede observar que las parroquias con mayor nimero de establecimientos son: Calderdn, El
Condado, Puengasi y Solanda. En relacién al equipamiento recreativo, considerando los
equipamientos de escala barrial, sectorial y zonal, las parroquias con mayor superficie de areas
verdes y recreacionales son las parroquias de los valles Conocoto y Cumbayd. Mientras que, en
correspondencia con el equipamiento de abastecimiento, que incluye mercados, centros comerciales
y ferias, la parroquia con mayor cantidad de este tipo de equipamiento es el Centro Histdrico (con
una densidad de 80 hab/ha aprox.), ya que cuenta con 3 mercados, 5 centros comerciales del ahorro
y 1 feria; en contraste con una densidad poblacién de 170 hab/ha aprox., una de las mas altas del
DMQ, San Bartolo cuenta con 1 mercado, 1 feria barrial y 2 ferias municipales.

llustracion 239: : Mapa de densidad de vivienda, llustracion 240: Mapa de densidad de vivienda,
equipamientos y accesibilidad al transporte publico en equipamientos y accesibilidad al transporte publico en
el DMQ el Urbano

- R

Fuente: INEC, 2010; INEVAL, 2019; SNPD, 2014; Secretaria de movilidad, 2019
Elaborado por: STHV, 2019

En el mapa de Vivienda y Accesibilidad al sistema de transporte publico se observa que las parroquias
de Kennedy, Centro Histérico, Comité del Pueblo, Concepcién, Cotocollao, La Magdalena, San
Bartolo, La Mariscal y Solanda tienen una accesibilidad del 100% al transporte publico, mientras que
parroquias urbanas con un porcentaje de accesibilidad menor al 70% son: Puengasi, Turubamba,
Carcelén y El Condado.

Al comparar los dos mapas se puede observar que las parroquias que cuentan con una mejor
compacidad, en términos de equipamiento y acceso al transporte publico son: La Mariscal, Centro
Histérico, La Magdalena, Chillogallo y Cotocollao. Mientras que las parroquias urbanas que cuentan
con un menor grado de compacidad son: Quitumbe, Comité del Pueblo y Calderdn.

14) Niveles de satisfaccion de servicios ciudadanos

Los servicios ciudadanos se refieren a tramites que tiene que realizar diaria y peridodicamente la
ciudadania, por lo cual resulta relevante un indicador al respecto, para aproximarse a su experiencia
cotidiana con respecto a las instituciones municipales.
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llustracion 241: Niveles de satisfaccion de servicios ciudadanos
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Fuente: Administracidon General Distrito Metropolitano de Quito, 2020

Finalmente, la satisfaccidon con respecto a los servicios ciudadanos han sido los que han presentado
fluctuaciones mas marcadas, variando entre un 88% hasta un 65%, de forma que durante los ultimos
periodos se ha mantenido constante alrededor del 75% (Administracion General DMQ, 2020).

15) Riesgos Naturales

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) ha dado prioridad a la Gestién de Riesgos
y a la Reduccién del Riesgo de Desastres desde al menos dos décadas atras.

El Distrito Metropolitano de Quito esta conformado por varios terrenos geoldgicos asociados a
diferentes procesos tectdnicos o geodindmicos que han ocurrido desde muchos millones de afios en
el pasado, lo cual ha dado origen a imponentes sistemas montanosos, volcanes, fallas geolégicas,
sistemas hidricos, que exponen al Distrito a ciertos fendmenos naturales como erupciones volcdanicas,
terremotos, deslizamientos, aluviones, entre los principales, que dependiendo de su magnitud,
intensidad y frecuencia dan origen a diferentes niveles de amenaza en el DMQ.

Geolégicamente, la regiéon Suroriental del DMQ (Parroquias Pintag, Pifo, Yaruqui, Checa y El Quinche)
estd conformada por terrenos metamorficos Mesozoicos de la Cordillera Real, los cuales estan
cubiertos por materiales volcédnicos de edades Nedgenas y Cuaternarias. Los volcanes Cayambe,
Cotopaxi, Antisana y Sincholahua sobresalen en el paisaje de esta cordillera.

Hacia el Occidente del DMQ (Parroquias Lloa, Nono, Calacali, Nanegalito, Nanegal, Gualea, Pacto, San
José de Minas) existen terrenos conformados por rocas volcénicas ultrabasicas y volcano-clasticas de
ambiente ocednico de edades Cretdcico Superior hasta Eoceno que dieron origen a la Cordillera
Occidental; estos terrenos geoldgicos estan cubiertos por rocas sedimentarias y volcanicas mas
jovenes (Nedgeno y Cuaternario), destacando la presencia de los volcanes Atacazo-Ninahuilca,
Complejo Volcanico Pichincha, Casitahua y Pululahua.
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Entre las dos cordilleras existe una depresién de origen tecténico que fue originada por la accién de
fallas geoldgicas inversas; depdsitos volcanicos, volcano-cldsticos y lacustres forman parte del relleno
de la cuenca del denominado Valle Interandino sobre el cual se han desarrollado los principales
centros urbanos de las parroquias rurales (Amaguafia, Conocoto, Alangasi, La Merced, Tumbaco,
Guangopolo, Cumbaya, Nayon, Zambiza, Llano Chico, Calderdn, Guayllabamba, Tababela, Puembo,
Atahualpa, Chavezpamba, Perucho y Puéllaro) y la mancha urbana en su totalidad. Dentro de esta
depresion tectdnica se desarrollaron los edificios de los volcanes Pasochoa, llalé y Mojanda.

llustracion 242: Mapa fisiogrdfico

Mapa Fisiografico del DMQ

Resalta el relieve, las principales fallas
geoldgicas, volcanes y las zonas urbanas.
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Fuente: Direccion de Gestidn de Riesgos, 2020

a) Amenaza Sismica

Debido a su proximidad, el Sistema de Fallas Inversas de Quito (SFIQ) es considerado como la fuente
sismica de mayor peligrosidad para el DMQ, se prolonga aproximadamente 60 km de longitud, en
sentido Norte-Sur, desde San Antonio de Pichincha hasta Tambillo, con un buzamiento promedio de
55° hacia el Occidente. Este sistema de fallas se divide en cinco segmentos importantes, los cuales
podrian generar sismos de magnitudes maximas potenciales entre 5,9 a 6,4 de manera individual
(escenario mds probable), pero también existe la posibilidad de una ruptura simultdnea de todos los
segmentos lo que provocaria un sismo potencial de magnitud 7,1 (escenario poco probable).
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llustracion 243: Microzonificacion Sismica

Fuente: Direccion de Gestidn de Riesgos, 2020

b) Amenaza Volcdnica

La cadena volcanica en Los Andes debe su origen al contexto geodinamico tectdnico, donde existe
una zona de convergencia de placas frente a las costas ecuatorianas entre la Placa Oceanica Nazca y
la Placa Continental Sudamericana (Zona de Subduccién).

Alrededor del Distrito Metropolitano de Quito existen varios volcanes que generan condiciones de
riesgo debido a que parte de la poblacidon y su infraestructura, estan ubicados y expuestos en zonas
de amenaza ante diferentes fendmenos volcanicos.
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llustracion 244: Amenazas Volcdnicas
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Fuente: Direccidn de Gestidn de Riesgos, 2020

Una parte del Valle de los Chillos estd expuesto al impacto de los potenciales flujos laharicos del
Volcan Cotopaxi, gran parte de la parroquia San Antonio de Pichincha, y el Norte del DMQ, seria
afectada por una fuerte caida de cenizas y por flujos piroclasticos en caso que el volcan Pululahua
inicie un proceso de reactivacion y erupcidn, sin embargo, debido a su recurrencia eruptiva, este
escenario tiene poca probabilidad de ocurrencia en el corto y mediano plazos (pocos afios a decenas
de afios).

¢) Amenaza por Movimientos en Masa o Fendmenos de Remocion en Masa

En el Distrito Metropolitano de Quito predomina superficialmente la Formaciéon Cangahua, pero
localmente, en ciertas zonas, existen depdsitos piroclasticos recientes sin consolidar (San Antonio de
Pichincha, Pomasqui), suelos blandos de origen fluvio-lacustre (La Carolina, Turubamba, Solanda),
rellenos antrépicos (en quebradas) y en menor proporcién afloramientos rocosos (estribaciones y
guebradas de volcanes). La combinacién de los factores Litologia (tipos y caracteristicas de suelos y
rocas), Pendiente y Humedad del Suelo, condiciones naturales del terreno, procesos antrépicos con
fines de habitabilidad han cambiado las condiciones locales de estabilidad en muchas zonas del DMQ
(procesos socio-naturales) debido a cortes verticales en taludes o botaderos de escombros en
guebradas para ganar espacio fisico.
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llustracion 245: Susceptibilidad a movimientos en masa

Fuente: Direccion de Gestidn de Riesgos, 2020

d) Amenaza por Inundaciones

En la ciudad de Quito y sus alrededores, las anegaciones de las avenidas y calles se producen de
manera rapida, asociadas con lluvias intensas en las partes altas de las cuencas de fuertes pendientes,
lluvias que son repentinas. Por otra parte, los rios que discurren en valles inundables de bajas
pendientes pueden fluir por ellas dejando cauces abandonados e inundando nuevos terrenos.

El principal problema ante las inundaciones es la presencia de fuertes lluvias bien localizadas, de corta
duracién (rara vez mds de una a dos horas), acompanadas de granizo, que se producen generalmente
en épocas lluviosas, y ocasionalmente en los meses que se conocen como secos, provocando
desbordes en rios y/o quebradas.
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llustracion 246: Susceptibilidad de inundaciones
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Fuente: Direccién de Gestidn de Riesgos, 2020

Es necesario manifestar que, en la parte urbana, las inundaciones ademas son provocadas por causas
antropicas, por la interaccién entre hombre y naturaleza como: taponamiento y rotura de sistemas
de recoleccion de aguas lluvias y alcantarillado o colectores, relleno de los drenajes naturales que
son las quebradas, impermeabilizacidn de los suelos (lo que aumenta la cantidad y la velocidad del
agua a evacuarse), tala de bosques, inadecuado uso de suelo, construcciones y asentamientos
humanos cerca de las vertientes de agua y en las franjas de proteccién de cuencas hidrograficas,
entre otras.

e) Incendios Forestales

En época seca el calor solar provoca deshidratacion de las plantas y si la humedad del suelo desciende
a niveles criticos, las plantas son incapaces de obtener agua del suelo, con lo que se van secando
poco a poco. Este proceso provoca la emisién a la atmdsfera de etileno, un compuesto quimico
presente en la vegetacién y altamente combustible. Tiene lugar entonces un doble fenédmeno: tanto
las plantas como el aire que las rodea se vuelven facilmente inflamables, con lo que la susceptibilidad
de incendio se incrementa.
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lustracion 247: Susceptibilidad a incendios forestales
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Fuente: Direccion de Gestidn de Riesgos, 2020

En 2015 se registraron 1.037 incendios que afectaron una superficie de 4.882,16 Ha. Los ecosistemas
mas afectados, en su orden fueron: pastos 1.128,10 ha, arbustos himedos 606.33 ha, arbustos secos,
bosques humedos 492,74 ha, herbazales humedos 463,89 ha, cultivos 439,03 ha, plantaciones de
eucalipto y otras latifoliadas 420,89 ha, herbazales secos 267,78 ha, suelos desnudos de origen
antrépico 31,83 ha, bosques secos 16,47 ha, plantaciones de pinos y ciprés 12.57 ha, infraestructura
9,93 ha.

f)  Vulnerabilidades de la Poblacidn

En el informe de 2004, se tomaron en cuenta cuatro variables de vulnerabilidad: i) demografica, ii)
por exposicion a amenazas, ii) accesibilidad, y iv) capacidad de manejo de crisis. De un andlisis de
informacién del Censo 2011 se obtuvieron mapas donde se muestra la distribucién espacial de la
vulnerabilidad global de los barrios del DMQ segun el nivel alto de amenaza y la densidad de
poblacion.
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llustracion 248: Vulnerabilidad social
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Fuente: Direccién de Gestidn de Riesgos, 2020

Por otra parte, como resultados preliminares de la colaboracién técnica entre GEM, EPN y Municipio
de Quito se desarrollé el indice de Vulnerabilidades Sociales (IVSo) obtenido a partir de algunas
variables de distintas dimensiones de vulnerabilidad (poblacidn, salud, educacién, economia,
infraestructura y poblacién vulnerable) para la zona urbana del DMQ. Como fuente de informacion
se tomaron los datos del Censo Nacional de 2010 e informacidn proporcionada por el Instituto de la
Ciudad. Parte de la cartografia resultante representa la distribucion espacial de la Poblacién
Dependiente, es decir, grupos poblacionales con edades entre 0-14 y > 65 afios; Poblacion sin acceso
a alcantarillado; Necesidades basicas insatisfechas, entre otra informacion.
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Tabla 96: Variables de medicion de la vulnerabilidad

Dimensiones Variables

Densidad de Poblacién (Personas/km?)

Poblacién
Numero de personas por vivienda

Salud % de la poblacién sin seguro médico privado

Educacion % de la poblacién analfabeta mayor a 15 afios
% de viviendas en arriendo
% de poblaciéon entre 15 y 64 afios desempleada

Economia % de poblacién entre 15 y 64 afios que trabajan en industrias de manufacturacion
% de poblaciéon entre 15 y 64 afios que trabaja en comercio al por mayor y menor
% de poblaciéon entre 15 y 64 afios que trabaja en industria hotelera y de alimentacién
% de viviendas sin bafio (sanitario) o bafio compartido

Infraestructura % de viviendas sin cocina

% de viviendas sin acceso a alcantarillado

% de poblacién mayor a 15 afos sin identificacién de ciudadania (cedulacién)

% de poblacién entre 0-14 afios y mayores a 65 afos (poblacion dependiente)

Grupos de atencion

o — - -
prioritaria (Poblacién % de poblacién que habla lenguaje nativo (quechua)

vulnerable) % de poblacion con algun tipo de discapacidad (intelectual, mental, auditiva, visual, movilidad,
permanente)

% de mujeres respecto al total de la poblacion

Fuente: Direccidn de Gestion de Riesgos, 2020

llustracién 249. vulnerabilidades sociales
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Fuente: Direccion de Gestidn de Riesgos, 2020

g) Vulnerabilidad de vivienda

El Proyecto para el Manejo del Riesgo Sismico de Quito simplificd a las edificaciones analizadas en
cinco clases: Adobe, Mamposteria no reforzada, Acero, Hormigdén armado y Construcciones
informales. Posteriormente, estimaron los potenciales dafios que sufririan segun las intensidades
determinadas previamente para un terremoto local, basados en funciones de fragilidad regionales
de América Central y del Sur.

llustracién 250: Exposicion de infraestructura de vivienda
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Fuente: Direccion de Gestidn de Riesgos, 2020
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Tabla 97: Tipologia constructiva en Quito

Construcciones
Tipologia Constructiva
Numero %

Muros Portantes de Adobe (1-2 plantas) 12790 2,83
Muros Portantes de Adobe (3-5 plantas) 8549 1,89
Estructuras de madera 8 0,00
Mamposteria No reforzada (1-2 plantas) 22944 5,07
Mamposteria No reforzada (3-5 plantas) 10835 2,39
Mamposteria Confinada (1-2 plantas, No ductil) 59732 13,20
Mamposteria Confinada (3-5 plantas, No ddctil) 38080 8,42
Mamposteria Confinada (1-2 plantas, Ductil) 13933 3,08
Mamposteria Confinada (3-5 plantas, Ductil) 11251 2,49
Pérticos de hormigdn armado (1-2 plantas, No ddctil) 19026 4,20
Pérticos de hormigén armado (3-5 plantas, No ductil) 11190 2,47
Losas planas rellenas de hormigén armado (1-2 plantas, No ductil) 97367 21,52
Losas planas rellenas de hormigén armado (3-5 plantas, No ductil) 63215 13,97
Losas planas rellenas de hormigén armado (6-10 plantas, No ductil) 4703 1,04
Losas planas rellenas de hormigén armado (1-2 plantas, Ductil) 5950 1,32
Losas planas rellenas de hormigén armado (3-5 plantas, Ductil) 4060 0,90
Pérticos rellenos de hormigdén armado (1-2 plantas) 41442 9,16
Pérticos rellenos de hormigén armado (3-5 plantas) 27387 6,05

TOTAL 452462 100

Fuente: Direccidn de Gestidn de Riesgos, 2020
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llustracion 251 Exposicion de la infraestructura de servicios
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Fuente: Direccidn de Gestion de Riesgos, 2020

Otro enfoque similar de vulnerabilidad se encuentra en el “Atlas de Amenazas Naturales y Exposicidon
de Infraestructura en el DMQ”, donde se presenta cartografia actualizada de la infraestructura de los
sistemas de movilidad, agua y saneamiento, electricidad, salud, educacién y administracion publica
gue estd expuesta a cada una de las amenazas analizadas.

h) Eventos Adversos: Frecuencia y distribucion

Los eventos adversos que ocurren con mayor frecuencia en el DMQ estan asociados a fendmenos
hidrometeorolégicos (precipitaciones intensas, vientos fuertes, tormentas eléctricas, variaciones
abruptas de presién atmosférica y temperatura, entre otros) que son caracteristicos de los periodos
anuales de estiaje y de lluvia, aunque la magnitud e intensidad de estos fendmenos podrian
incrementar si se materializa un periodo de retorno mayor. Los eventos adversos mas comunes son
los movimientos en masa como deslizamientos, caidas de rocas, flujos de lodo y escombros; las
inundaciones y anegaciones; los incendios forestales y vientos fuertes.

A continuacion, se presentan tablas y graficos estadisticos donde se sintetiza el nimero de eventos
adversos referentes a movimientos en masa, inundaciones e incendios forestales que han ocurrido
en el DMQ durante el periodo 2005-2016.
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llustracion 252: Eventos adversos por movimientos en masa

Movimientos en Masa

Periodo del L L, Numero de
Registro Administracién Zonal Eventos ; o )
Calderdn ) Numero de Eventos por Administraciones Zonales
Eloy_Alfaro 159 Movimientos en Masa
Eugenio_Espejo 143
La_Delicia 118 200 260
2005 - 2016 (Los_Chillos 72
Manuela_Saenz 260 250
Quitumbe 80 200
Tumbaco 90 150
La_Mariscal 1 100
Total D.M.Q 976 50 i
Fuente: Geodatadase - ECU-911 —
Desarrollado por: Area Técnica COE - M (Vladimir Almeida) 0+ T T T T T !
Nota: Datos sujetos a variacién g lg .é é é ‘5 _é E .g
7 S - S S S A -
Inundaciones e 2 % = 5 E a = El
Periodo del Administracién Zonal Nimero de .%n g
Registro Eventos
Calderdn 95
Eloy Alfaro 134
Eugenio Espejo 233
La Delicia 171
2005 - 2016 |Los Chillos 100
Manuela Sdenz 119
Quitumbe 93
Tumbaco 75 Numero de Eventos por Administraciones Zonales
La Mariscal 4 Inundaciones
Total D.M.Q, 1024
Fuente: Geodatadase - ECU-911 233
Desarrollado por: Area Técnica COE - M [Vladimir Almeida) 250
Nota: Datos sujetos a variacion 200
£ i 150
Incendios Forestales
Periodo del Administracion Zonal Ndmero de 100
Registro Eventos 50
Calderdn 29 ‘4.
Eloy_Alfaro 16 0+ c e o | w " w e e = !
Eugenio_Espejo 114 g q_@ T % = ‘§ E E ki
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2010-2016 |Los_chillos 204 “ © 5 - = 2 c " 3
Manuela_Sdenz 40 l%n g
Quitumbe 47
Tumbaco 176
La_Mariscal -
Total D.M.Q 748
Fuente: Geodatadase - ECU-911 - CBQ -PM
Desarrollado por: Area Técnica COE - M (Vladimir Almeida)
Mota: Datos sujetos a variacion
Inundaciones . L. .
Periododel | T Namerode Nimero de Eventos p(-)r Administraciones Zonales
Registro Eventos Incendios Forestales
Calderdén 95
Eloy Alfaro 134
Eugenio Espejo 233
La Delicia 171
2005 - 2016 |Los Chillos 100
Manuela Saenz 119
Quitumbe 93
Tumbaco 75 0
La Mariscal 4 —i
Total D.M.Q 1024 S g 2 3 8 g 2 8 B
Fuente: Geodatad?;e—ECU—Qll ﬁ E I% g S B g g 'g
Desarrollado pf)r: Area Técni(.:a COE - M (Vladimir Almeida) 3 5 © L] w % g E =
Nota: Datos sujetos a variacién w [ — 2 ©
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i) Principales escenarios de riesqo e impactos

Movimientos en Masa e Inundaciones

llustracion 253: Eventos adversos en el DMQ 2005-2016

Sa0i08

Fuente: Direccion de Gestidn de Riesgos, 2020

Ante el escenario potencial de un sismo con magnitud M 2 6.0 que podria generarse en el Sistema de
Fallas de Quito, existiria un nivel importante de danos fisicos en viviendas e infraestructura
vulnerable y pérdidas econdmicas cuantiosas. Como consecuencia del alto porcentaje de
construcciones informales y de viviendas patrimoniales con poco o nulo mantenimiento en el Centro
Histérico, la gran mayoria de este grupo de edificaciones colapsaria o serian severamente afectadas.
Sistemas viales, de agua potable y alcantarillado, de energia eléctrica, de telecomunicaciones, entre
los principales, también serian afectados. Se desconoce la cantidad de escombros que estarian
acumulados en las calles, lo cual también interrumpiria la atencién rapida de heridos y rescate de
posibles sobrevivientes.

La principal amenaza volcanica en el DMQ corresponde a los flujos laharicos provenientes del Volcan
Cotopaxi. Una parte del Valle de los Chillos sufriria el impacto de flujos de lodo espeso con rocas de

APENDICE 2: Diagnéstico de la Situacién Actual y Modelo Territorial | Pag. 317



QUITO

glnmfp ;fm« very

tamafos métricos que descenderian con caudales en el orden de las decenas de miles de m3/s a
velocidades promedio de 20 m/s. Miles de edificaciones, muchos kildmetros de vias, puentes,
infraestructura publica (electricidad, alcantarillado, telecomunicaciones, hidrocarburos, etc.) serian
golpeadas por los flujos y quedarian enterradas bajo toneladas de material arenoso y rocas.

La poblacion que logre evacuar a tiempo podria quedar aislada con altos niveles de conmocién y
estrés, pero es muy posible también que otra parte de ellos no sobreviva. La columna de gases y
ceniza afectaria grandes extensiones del territorio andino, afectando sectores agricolas e
industriales, lo cual reportaria pérdidas econdmicas muy importantes.

4. PROYECTOS NACIONALES DE CARACTER ESTRATEGICO QUE SE LLEVAN A CABO
EN SU TERRITORIO

4.1. PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO

Se ha promovido la implementacién de un nuevo modelo de movilidad para el Distrito Metropolitano
de Quito (DMQ) el cual esta conformado por:

e Sistema de transporte publico de alta capacidad, conformado por la linea 1 de Metro de Quito
y por los corredores de Trolley y por los buses de transito rapido (BRT)

e Elanalisis de soluciones alternativas como los Quito Cables

e Un sistema complementario como apoyo de alta capacidad conformado por el transporte
convencional, el cual serd reorganizado para garantizar una cobertura adecuada del servicio.

e Consolidaciéon de la autoridad Unica del municipio con una institucionalidad adecuada vy
alineada con todos los componentes.

e Adopcidn de altos estandares de calidad en la prestacion del servicio.

e Promover una nueva cultura ciudadana.

e Priorizacién de intervenciones que apunten a recuperar la preferencia ciudadana por el
transporte colectivo.

e Promover acciones que desincentiven el uso del vehiculo particular.

El proyecto consiste en una linea de metro subterrdaneo de 22 km de longitud, con un patio de
parqueo de trenes y 15 estaciones. La obra se extiende a lo largo de la ciudad de Quito, iniciando al
sur en el sector de Quitumbe pasando por el centro y terminando su recorrido en el sector del El
Labrador especificamente en la cabecera norte del antiguo aeropuerto Mariscal Sucre.
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llustracion 254: Trazado y estaciones de la Primera Linea del Metro de Quito (PMLQ)
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Fuente: Steer Davies Gleave con informacién de EPMMQ

RELACIONES CON LOS TERRITORIOS CIRCUNVECINOS

En cuanto al area urbana, los datos diagnosticados, reflejan claramente una concentraciéon de

infraestructuras y equipamientos en la meseta central del DMQ (color rojo intenso); situacién que se

va difuminando mientras avanza hacia sus periferias externas, y areas conurbadas (Valles de
Tumbaco y los Chillos). Se puede observar un marcado desequilibrio de este componente

(infraestructura) hacia la zona del noroccidente y nororiente del DMQ.

Las zonas de conurbacién con los GADs vecinos Mejia y Rumifiahui (representados por un color rojo
palido) tienen una tendencia de crecimiento dotacional (de infraestructuras, equipamientos y
servicios) por su cercania con la ciudad, por lo que comparten en especial infraestructuras de tipo
vial (Ver llustracion 2), asi como equipamientos educativos, de salud y dreas verdes y recreativas; lo
gue hace pensar en la consolidacion de nuevas centralidades como las de Turubamba-Quitumbe al

sur (con Mejia) y El Tridngulo-Conocoto (con Rumifiahui).
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llustracion 255: Mapa del Componente Movilidad
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Fuente: PMDOT, 2020

El analisis realizado en el proceso de diagndstico para el PMDOT 2020-2023, sobre las
infraestructuras, equipamientos y servicios basicos, evidencian un fuerte desequilibrio tanto en la
distribucién como en la dotacidn entre la ciudad central consolidada y sus periferias de borde y areas
de conurbacion; asi como también, con la zona rural del DMQ. Esta situacion no es de ahora, debido
a que histéricamente ha existido un sesgo urbano centralista en la planificacion institucional en
perjuicio de las zonas rurales; esto ha dado lugar a que se conformen “islas” de gran dotacién de
infraestructuras, equipamientos y servicios frente a otras menos favorecidas.

6. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Del mapa de centralidades urbanas se concluye que la ubicacidn y expansidn urbana responde a la
geomorfologia del territorio del DMQ, en donde las zonas de mesetas o terrazas mas estables han
sido ocupadas por los diferentes asentamientos humanos con mas intensidad hacia el oriente de la
Cordillera, mientras que hacia el noroccidente existe una mayor presencia de sistemas naturales
muchas veces vulnerables y menos accesibles por su topografia, donde la consolidacién urbana
todavia tiene una gran dispersion. La combinacion de mapas de geomorfologia, sistemas
productivos, de aptitud agricola y de centralidades urbanas ayudan a determinar el uso que se est3
dando al suelo y su gestidn, asi como los tratamientos que se deberian implementar segln lo amerite
el caso en suelo urbano y rural estan determinados en la LOOTUGS.

La expansion de la mancha urbana y consecuente edificacion tiene una caracteristica de
concentracion en la meseta central, las funciones urbanas acompanan, fortalecen y confirman la
existencia de policentralidades bien definidas que se expanden desde el centro, centro norte y centro
sur hacia las zonas urbanas periféricas. En donde existen areas con gran concentracion de funciones
en el territorio se suele tener especializaciones, por lo tanto, la densificacion se debe enfocar a sus
alrededores.
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En el Modelo Territorial Actual se evidencian las siguientes problematicas: la subutilizacién del suelo
urbano; areas de bajas densidades poblacionales en suelo servido; el fraccionamiento de suelo rural
mediante la dindmica de derechos y acciones que por ser una forma legal de tenencia se utiliza mal
e incita a la informalidad; en el suelo rural, la afectacion del patrimonio natural y arqueoldgico, la
ocupacién urbana en zonas con capacidad de cultivo, inequidad de acceso al suelo y especulacién en
el valor del suelo debido a la presién inmobiliaria. Se especifica que si se cambiase de uso de rural a
urbano se necesitaria la aprobacién del MAG en cuanto a la capacidad de suelo para cultivo. La alta
inversion municipal en la provision de servicios en la periferia debido a la necesidad de extender las
redes y los largos desplazamientos trabajo — vivienda.

Conforme a las condiciones sociales, para septiembre de 2019 Quito fue la ciudad con mayor tasa de
pobreza. Hecho que agudiza mucho mas las condiciones de vida de los grupos vulnerables y de
atencién prioritaria, como nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, personas en situacion de
movilidad humana, discapacidad, personas con experiencia de vida en calle, poblacion LGBTI, pueblos
y nacionalidades indigenas y afro ecuatorianas.

Respecto a la violencia de género segun datos del afio 2018 y 2019, los delitos contra la mujer se han
mantenido en cifras similares, segun el Consejo Nacional para la Igualdad de Género “la situacion
podria verse agravada por la condicion de aislamiento social, donde las nifias y adolescentes, en un
tiempo extendido de convivencia con familiares y personas allegadas a las familias, estdn
dramdticamente expuestas a posibles violaciones, abusos sexuales” asi como también “(...)el tema
del confinamiento dificulta la salida de la relacion violenta y aporta al desarrollo y permanencia en el
ciclo de la violencia”?°.

En lo referente a la movilidad del Distrito Metropolitano de Quito, el constante crecimiento del
parque automotor tienen su efecto negativo, ya que el vehiculo liviano demanda mayor capacidad
vial por ser el principal ocupante del espacio publico en cuanto a superficie, al mismo tiempo que
transporta Unicamente al 23% de la poblacidn, ocasiona congestion y emite grandes cantidades de
dioxido de carbono, siendo la gasolina el principal emisor de CO2, seguida por el diésel (Secretaria de
Ambiente DMQ, 2016), lo que incide directamente en el incremento en tiempo de desplazamientos
(sobre todo desde y hacia las zonas periféricas), en el deterioro medio ambiental, afectacion de la
salud y por efecto general en la calidad de vida de la poblacién.

A pesar de la predominancia de los desplazamientos por transporte publico, el 70% de espacio vial
estd destinado al transporte privado. Sumada esta realidad, a los indices constantemente crecientes
del parque automotor, pues estudios de la Secretaria de Movilidad estiman que para el afio 2030 se
tendria un parque de aproximadamente de 1°150.000 vehiculos, situacién que ha tenido variaciones
anuales que oscilan entre el 5% y 10%, lo que ha significado la incorporacion entre 15.000 y 35.000
vehiculos por afio. En conclusién, el beneficio de la dotacidon de sistemas de transporte publico
eficientes y multimodales, complementados a la movilidad no motorizada, demuestra la imperante
necesidad de priorizar en el DMQ politicas publicas de transporte sostenible que incentiven el desuso
del vehiculo privado, por medio de herramientas como la actualizacién del Plan Maestro de Movilidad
2009-2025 paralelo a los planes territoriales a desarrollar.

20 Consejo Nacional para la Igualdad de Género, mayo 2020
FUENTE:https://www.ohchr.org/Documents/Issues/SexualOrientation/IESOGI-COVID-19/States/Ecuador.pdf
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Respecto a la deficiencia en los servicios basicos en los asentamientos de hecho, barrios regularizados
y areas rurales entre las parroquias de Pifo y La Merced. Se evidencia la falta de estrategias para el
manejo sostenible de residuos sélidos, la mayoria no se clasifican ni se reciclan.

En torno a residuos sélidos, el botadero del Inga tiene cuatro afios mds de vida y todavia no se inicia
la planificacion del nuevo botadero de residuos sélidos. La cobertura es ineficiente y se evidencia una
carencia de un sistema de transporte integrado y multimodal.

Respecto al abastecimiento de agua para la ciudad y el territorio distrital, las fuentes de agua para el
servicio que presta la EPMAPS, provienen en un 93,1% de agua superficial, y el 6.9% se capta de
pozos, vertientes y galerias; se indica también que el 75% de los ecosistemas de donde se capta el
liquido vital son de paramo, cuya funcion principal es el almacenamiento y la regulacion del recurso
hidrico. Las cuencas aportan el 93% del total de agua captada por sistemas de aduccion al afio, el
sistema Papallacta con un 38%, el sistema La Mica - Sur con el 14%, las conducciones orientales con
un 30% vy las occidentales en un 11%. Esta realidad exige la creacidn de estrategias de proteccién a
las fuentes de captacion de este recurso; considerando su limitado nimero y que muchas de ellas se
ubican fuera de los limites del DMQ.

Es importante puntualizar que los sistemas de captaciéon natural de agua se encuentran en zonas
vulnerables a movimientos de masa, principalmente aquellas ubicadas en el eje Atacazo -Pichincha,
lo que representa un riesgo permanente para las zonas que se abastecen de estas fuentes.

Respecto a la dotacién del servicio de agua potable, asociado a la infraestructura de la red de
distribucién se ha detectado que existe un alto consumo de agua en el DMQ, muy por encima de las
cifras recomendadas por la OMS, por lo que se requiere de mecanismos de concientizacién sobre el
consumo de este recurso, ya que se proyecta una creciente demanda en el futuro (mas aun con el
escenario de pandemia actual).

En cuanto a redes de alcantarillado en el DMQ, en el area urbana el 80% de las descargas al sistema
de alcantarillado proviene del sector residencial, porcentaje del cual Unicamente el 3% es tratado,
estas cifras demuestran la causa de la contaminacion de varios rios, de los cuales se encuentran en
situacion critica el Machangara y el Monjas, por lo que es inminente la necesidad de construccién de
las plantas de tratamiento de aguas residuales Vindobona, que aportara a la descontaminacién de
estos y otros rios para la recuperacion ambiental de las quebradas y la hidrografia del DMQ.

Sobre la infraestructura de energia eléctrica del DMQ, se encuentra distribuida mediante redes de
alta tensién y subestaciones eléctricas ubicadas en su mayoria en la meseta central (Hipercentro) y
los valles. La distribucidn de la energia eléctrica como tal, se lo realiza mediante cableado aéreo en
la mayor parte de la ciudad. Junto a estas lineas eléctricas, se juntan una serie de cables de empresas
de servicio privadas, lo que genera una afectacion al paisaje de la ciudad (tallarines) y al desarrollo
natural del arbolado urbano. Esto exige pensar en alternativas de soterramiento de cables con
participacién publica y privada; a fin de mejorar la imagen de la ciudad.

El 35% del area urbana esta desprovista de transporte publico. Las paradas de autobuses se
encuentran a una distancia no mayor a 400 metros caminables a excepcidn de los barrios Turubamba,
La Roldds y Pisuli dentro del area urbana. Existe sdlo un 50% de cobertura de transporte publico en
valles orientales a pesar de su nivel de consolidacion y crecimiento poblacional.

El DMQ tiene la tasa de desempleo mas alto de las ciudades del pais, el mismo que tuvo un
incremento del 4.4% en el 2014 al 9.7% en el 2019.
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El sistema econdmico no involucra de forma integral la variedad de organizaciones existentes. Las
grandes empresas y corporaciones concentran la mayoria de las ventas (87%) de productos y
servicios, sin involucrar tanto las medianas y pequefias empresas, asi como las de Economia Popular
y Solidaria relegadas de los encadenamientos productivos.

Las problematicas en este aspecto se relacionan al limite urbano. El 5.31% de la mancha urbana de
la Administracion Zonal Calderdn corresponde a los asentamientos de hecho. El fraccionamiento del
suelo menor a la norma en dareas rurales es el 5.52% de la mancha urbana de la Administraciéon Zonal
Valle de los Chillos. EI 6.03% de la mancha urbana de la Administraciéon Zonal Quitumbe corresponde
a los asentamientos de hecho. El fraccionamiento del suelo en la Administracion Zonal Tumbaco es
menor a la norma en dreas rurales en un 24%.

Existe entonces la necesidad de ajustar el limite urbano y rural mediante la clasificacidon del suelo.
Existen urbanizaciones construidas en suelo rural y carencia de equipamientos y dreas verdes en
Calderdn, Carapungo, Comité del Pueblo, Quitumbe, Cotocollao, Pisuli, Tumbaco, Puembo, Pifo y
Yaruqui.

El patrimonio arquitecténico se encuentra desprotegido y vulnerable. El marco legal metropolitano
vigente se encuentra desactualizado, acorde a las disposiciones de leyes nacionales, lo cual impide
una gestidn adecuada del patrimonio.

Hay una falta de herramientas para proteger el patrimonio arqueoldgico que no esta contemplado
en zonas de proteccién ambientales.

La politica de vivienda social fomenta la segregacion socio espacial. La mayoria de los proyectos de
vivienda social se desarrollan en zonas periféricas con baja cobertura de transporte, lo cual dificulta
la movilidad de las personas y las obliga a movilizarse en largos tramos.

En el territorio metropolitano se manifiestan tres procesos de crecimiento principales que son
correspondientes con las tres principales estructuras geograficas: compacto en la ciudad central,
disperso en los valles suburbanos y aislado en las areas rurales. Estos procesos son correspondientes
a su vez con las caracteristicas fisicas, la clasificacién del suelo, los procesos de movilidad
demografica, las presiones del mercado del suelo y el deterioro de condiciones de habitabilidad de
la ciudad central?!.

En los ultimos 20 afios, debido al dinamismo del sector de la construccion, del proceso de legalizacién
del suelo, de la importante inversion municipal en la recuperacion del espacio publico en las areas
centrales de la ciudad y en la habilitacion de infraestructura y servicios especialmente de transporte,
vialidad, seguridad y agua potable por parte de la Municipalidad se ha operado un proceso de
densificacién y consolidacidn general heterogéneo que se expresa de formas especificas en el ambito
territorial y urbano, y sobre los cuales se han identificado ciertas deficiencias y potencialidades que
permitirdn fortalecer el proceso de diagndstico y fundamentar las propuestas futuras.

Con este antecedente, en el ambito relacionado con las infraestructuras, equipamientos y servicios,
podriamos listar algunas debilidades:

- Una excesiva concentracién de equipamientos y actividades de centralidad en la parte central
de la ciudad lo que con fluctua el funcionamiento, compromete la seguridad y la vuelve mas
vulnerable.

21 La Planificacion del Desarrollo territorial en el Distrito metropolitano de Quito (2009). Recuperado de
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=45456
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- Alta demanda e incremento de movilidad, especialmente vehicular, en una red vial limitada
por su capacidad lo que crea dificultades en el trafico e incrementa la contaminacion del aire
y el ruido.

- Pese a las importantes inversiones municipales en algunos barrios periféricos, las obras de
urbanizacion (especialmente de calles, servicios y equipamientos) se mantienen inconclusas
limitando su accesibilidad y conexidn con otros barrios y servicios (transporte, recoleccién de
desechos, alumbrado publico) deteriorando la calidad de vida y la seguridad de sus
habitantes.

- Ocupacion irregular con asentamientos de vivienda en las periferias ecoldgicas occidental y
suroriental de la ciudad.

- Agudizacién de conflictos de uso entre las industrias y los usos residenciales que desalienta la
permanencia de la actividad productiva en la ciudad, demanda espacios alternativos de
localizacion y empieza a generar procesos de renovaciéon urbana.

- Deterioro de la imagen urbana de los principales ejes urbanos y de algunos sectores y barrios
urbanos tradicionales falta de tratamiento de los espacios publicos.

- Obsolescencia en algunos tramos de redes de agua potable y alcantarillado

Sobre la urbanizacién de parroquias rurales y el abandono del centro de la ciudad, va de adentro
hacia fuera (a los valles), y provocd un proceso de peri urbanizacidn de caracter expansivo y difuso
gue define un modelo de crecimiento disperso, caracterizado por la expansion incontrolada y
especulativa de areas residenciales, (menor precio, cercania a la naturaleza) y de otros usos, y por
el deterioro de las areas historicas parroquiales. De esta manera progresivamente se han
incorporado de forma inconexa y dispersa varios poblados y areas agricolas, en los valles de
Tumbaco-Cumbay3, Los Chillos, Calderdn y Pomasqui- San Antonio de Pichincha, esta realidad
periurbana ha determinado algunas deficiencias, tales como:

- Discontinuidad territorial debido a su implantacién de nuevas urbanizaciones en diferentes
valles limitados por rupturas naturales lo que ha conferido caracteristicas propias de uso,
ocupacion, limitaciones en la estructuracion de la red vial local y en la prestacidn de servicios
de transporte.

- Alto nivel de fraccionamiento del suelo.

- Escaso nivel de consolidacién (a excepcion de Cumbayd) que no ha permitido la configuracién
de centralidades, la falta de disefio de espacios centrales y de previsién de equipamientos
(areas verdes, salud) ha conllevado incremento de movilidad hacia la ciudad central

- Insuficiencias de infraestructura sanitaria agua, alcantarillado y recoleccién de desechos.

- Contaminacion de los cauces hidricos.

- Oferta desordenada de equipamientos de turismo local y de fin de semana.

- Tendencia de localizacidn de equipamientos metropolitanos vinculados a la demanda de la
incorporacion productiva de la periferia no urbanizable.

- Oferta ilegal de suelo para urbanizacion en areas no urbanizables de Calderén y Conocoto
Alto, entre otros.

El rea rural del DMQ en cambio tiene sus propias particularidades??, entre las principales
caracteristicas de esta zona, estan: los suelos que poseen condiciones fisicoquimicas aceptables
(inceptisoles) pueden dedicarse a usos agricolas, pecuarios y forestales en un 50% del area, lo que
denota la productividad de la zona. El 35% del territorio corresponde a 21 areas declaradas,

22 |la Planificacion del Desarrollo territorial en el Distrito metropolitano de Quito (2009). Recuperado de
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=45456
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mediante acuerdos o resoluciones como bosques de proteccién, mas el 38.6% de suelos que por su
aptitud podrian ser declarados zonas protegidas lo que evidencia la importancia de salvaguarda de
estas areas que en la actualidad no tienen tratamiento alguno.

En torno al uso del suelo, se ha detectado un uso ineficiente del suelo agricola en donde los suelos
aptos para produccion agricola de los valles orientales han sido destinados para usos urbanos. La
produccidn agricola para abastecimiento del DMQ se ha establecido en un 28% lo que indica una
pérdida de la soberania alimentaria debido a la expansiéon de la mancha urbana. (Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda - STHV, 2020).

A mas de esto, se puede mencionar:

Inequidad en el sistema de alimentos: reconcentracion de recursos productivos, alta
precarizacién del agro, falta de acceso a alimentos saludables y reconocimiento justo del
trabajo de productor.

Ocupacién urbana de tierras cultivables

Restricciones ambientales relacionadas con los ecosistemas naturales —amenazas del cambio
climdtico y pérdida de recursos naturales

Se abusa del uso de agrotodxicos y la mayor parte de los alimentos exceden las tolerancias del
codex alimentario.

Uso inadecuado del agua y suelo, en los cultivos convencionales, hay de baja a muy baja
productividad en legumbres, oleaginosas, raices, tubérculos y hortalizas.

Predomina una vision de alimento como mercancia, el agronegocio orienta la produccién
alimentaria.

El ingreso nacional de alimentos esta concentrado en pocas vias, y existe alta demanda
internacional de alimentos.

No existe una gestion sostenible de desechos sélidos, la ciudad devuelve al campo basura y
contaminacion, mientras el campo entrega a la ciudad recursos naturales y alimentos.

La frontera agricola se esta expandiendo sobre las Areas de Proteccién Natural ocupando un
23% de estas, los principales conflictos se detectaron en los ACUS Mashpi, Pachijal, Camino
de los Yumbos y en el APH del Cerro Puntas. Por otro lado, se puede evidenciar que la
Mancha Urbana, principalmente en las parroquias de Puembo, Tababela y Yaruqui, estd
ocupando el 14% del suelo apto para cultivo,

Las principales afecciones de los rios estdn dadas por la descarga doméstica sin tratamiento,
lo que afecta principalmente a los Rios Machdngara y Monjas. Ademas, existen varios cauces
de rio que por su localizacion estan expuestos a contaminacién agroquimica.

Las zonas de concesidn minera definidas por el ARCOM, principalmente en las parroquias de
Pacto y Gualea, se encuentran invadiendo las dreas de proteccién de los Acus de Mashpi y
Pachijal y areas de valor ecosistémico.

La mineria de metales invade un 7,62% del area de proteccién y un 5,12% de las areas con
valor ecosistémico, mientras que la mineria de aridos y pétreos y no metales, invade un 0,32%
de las areas de proteccion y un 0,12% de las areas con valor ecosistémico.

Explotacion irracional de canteras.

Limitaciones de agua de riego en la zona del nuevo aeropuerto.

Existen problemas en la utilizacidon del suelo; solo el 22% son adecuadamente utilizados, el
49% son sobre utilizados el 25% subutilizados y un 4% son erosionados.
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Todas las cabeceras parroquiales se encuentran articuladas a la red vial principal en buenas
condiciones; sin embargo, el equipamiento relacionado con las paradas de transporte publico
es ineficiente y limitado.

Las cabeceras parroquiales como barrios dispersos necesitan mejoras en los servicios basicos
y apoyo a las actividades productivas.

Contaminacion ambiental y sanitaria por mala gestién de quebradas tanto en el area urbana
como rural del DMQ.

Deficiencia en el sistema de gestidén de residuos por parte del nivel competente municipal;
situacién que estd relacionada con la infraestructura cuya vida util esta cerca de finalizar en
el 2020 (Planta de Tratamiento de Residuos el Inga)

| tema de gobernanza se ha identificado:

Baja credibilidad de la gestion publica por parte de la ciudadania.

Normativa insuficiente y desactualizada.

Falta de continuidad en la gestién por cambio autoridades.

Débil articulacién sectorial e intersectorial que generan duplicidad de acciones y dificulta la
coordinacion entre las instancias que integran el MDMQ

Instrumentos de planificacidon desactualizados.

Falta de estudios para identificar riesgos potenciales multivariable en el DMQ que permitan
prevenir los riesgos que afecten las infraestructuras, equipamientos y los servicios basicos
en el DMQ.

No se cuenta con suficientes sistemas de monitoreo y alerta temprana para reportar
amenazas en zonas de alto riesgo.

Catastro desactualizado en las zonas de crecimiento urbano y rural.

Falta de integracién de los sistemas de informacidon del MDMQ como soporte para latoma de
decisiones.

Débil incorporacidn de la tecnologia en la gestidn territorial del DMQ.

No existen acuerdos de mancomunidad entre los cantones Quito — Mejia y Quito -
Rumifiahui para temas relacionados a la Movilidad, manejo de Cuencas Hidricas y
equipamientos mancomunados.

Desconocimiento de la comunidad de los proyectos que ejecuta el MDMQ.

llustracién 256: Corema del componente biofisico (DMQ)
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LA POSIBILIDAD Y LOS REQUERIMIENTOS DEL TERRITORIO ARTICULADAS AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
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La Estructura Territorial Nacional - ETN (Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021), ha determinado
como propuesta directrices y lineamientos para la “articulacion, coordinacion y prelacion de
instrumentos de planificacion, gestion y ordenamiento territorial” a los cuales se debe hacer
referencia cuando se habla de los requerimientos del territorio y su articulacién hacia el Plan Nacional
de Desarrollo. La planificacidon del desarrollo como del ordenamiento territorial nacional, como
proceso continuo se ve en la necesidad de dar monitoreo, seguimiento y evaluacién a politicas,
actividades, requerimientos, intereses e impactos que tengan relacién con los ambitos de aplicacién
en el territorio como son los econdmicos, sociales y ambientales cuyo objetivo es orientar las
intervenciones para lograr una mejora en la calidad de vida de la poblacion.

8. IMPACTOS SOCIALES DE LA PANDEMIA POR COVID-19 EN EL PAIS

El Ecuador fue uno de los primeros paises de la regién en enfrentarse a la pandemia, entre marzo y
diciembre de 2020 el pais atravesé de un escenario sin casos de COVID-19, a uno con transmision
comunitaria. Esto obligd al gobierno a tomar medidas de confinamiento obligatorio y distanciamiento
social. Si bien estas medidas incidieron en la desaceleracidn de los indicadores de infeccion, también
generaron efectos adversos en la esfera econdmica y consecuentemente en la esfera social,
incidiendo negativamente en el comportamiento del empleo, el ingreso, el acceso a servicios y
servicios de salud, la seguridad, la educacién y la seguridad alimentaria.

En este contexto, segun los resultados de la “Evaluaciéon socioecondmica PDNA Covid-19, Ecuador,
2020”, publicada por la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, en articulacién con la Secretaria
Técnica Planifica y con el auspicio de Banco Mundial, Naciones Unidas y la Unién Europea; por efecto
de la pandemia en el Ecuador se registrd, entre los mas importantes impactos indirectos, los
siguientes relacionados con el Factor Humano:

8.1. IMPACTO EN CONDICIONES DE VIDA

- Adiciembre del 2020, 212.512 casos COVID-19 confirmados y 14.034 fallecidos.

- 10% del total de fallecidos del pais son profesionales de la salud.

- 19 millones de atenciones en salud se dejaron de realizar.

- 5,3% millones de estudiantes afectados por brechas de conectividad.

- 18.380 nifios/as afectados dentro del Servicio de Atencion Familiar para la Primera Infancia —
SAFPI.

8.2. IMPACTO EN MEDIOS DE VIDA

- 532 mil personas perdieron su empleo, equivalente al 6,6% de la PEA.

- 127 mil empleos perdidos en el sector de alojamiento y servicios, 98 mil en el comercio, 63
mil en la construccién, principalmente.

- 189 mil personas desafiliadas del IESS.

- 221.200 personas salieron del sector privado

- 76 mil mujeres cayeron en el desempleo.
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- El ingreso laboral nominal promedio se redujo en 12,6% para los hombres y 7% para las
mujeres.

- El sector informal pasé del 46,7% en 2019 al 51,1% en 2020.

- Enel56,4% de los hogares con NNA, alguna persona perdié el empleo o dejé de trabajar.

8.3. IMPACTO EN POBREZA

- 1,4 millones de nuevos pobres por ingresos, aumentando la pobreza de 4,3 millones a 5,7
millones de personas.

- 1,1 millones de personas pasaron a la pobreza extrema por ingresos, pasando de 1,5 millones
a 2,6 millones.

- Incremento de la -

8.4. IMPACTO EN GENERO

- 450 mil mujeres cayeron en pobreza y 308 mil en extrema pobreza.

- Incremento de 15,50 horas semanales dedicadas al cuidado no remunerado a cargo de
mujeres en condicion de pobreza y del 11,95 en mujeres no pobres.

- 47,9 mil salidas de mujeres del sistema de seguridad social.

- 132 mil mujeres entraron en poblacidon econdmicamente inactiva.

- 113 mil lamadas de emergencia por violencia intrafamiliar, y 80 femicidios.

Asimismo, el factor socioeconémico, fue otro de los fuertemente impactados, sobre el mismo hay
varios estudios, y los mismos coinciden en:

8.5. IMPACTO EN LA ECONOMIA

- La pérdida econdmica por sectores se concentrd principalmente en tres sectores, sector
comercio con pérdidas estimadas de 5.5MM, sector turismo con 1.8MM y manufacturas con
1.7MM.

- Anivel agregado el PIB atravesé una reduccion de 7.8% entre 2019 y 2020, destacando que
la mayor disminucién (-12.8%) se origind durante el trimestre de confinamiento obligatorio
entre abril y junio de 2020.

- Este comportamiento de la economia se ha traducido en un empeoramiento de la estructura
del empleo; mientras que la tasa de empleo adecuado en el 2017 alcanzé el 42.3%, en el 2019
disminuyo al 38.8%. Para este ultimo afo la tasa de empleo adecuado llegd a 15.1% para la
poblacion indigena, 28.2% para la montubia y 32.9 para la poblacion afro ecuatoriana.

- En diciembre de 2019, la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
estimaba proyectaba que la situacion econdmica en Ecuador sigue débil, con una tasa de
crecimiento del 0,1% dependiendo de la reforma tributaria en discusiéon. De hecho, la
situacidon econdmica antes del COVID-19 era delicada, con finanzas publicas en rojo, la caida
del precio del petrdleo y una economia con casi cero crecimientos. La disminucién de la
actividad econdmica conlleva una menor recaudacién tributaria en 2020 y los ingresos fiscales
se veran afectados por una caida en el volumen y precio de la produccién petrolera. Esto
llevara a una contraccion del PIB de al menos 6%, segun proyecciones del BM y FMI. Todos
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estos indicadores han disparado el riesgo pais - 4715 puntos al 13 de abril- y reducido las
calificaciones de riesgo crediticio, imposibilitando el acceso a mercados internacionales.
Adicionalmente, al estar dolarizado, el pais requiere de financiamiento para expandir el
crédito publico, y no puede hacer uso de muchas de las opciones de politica monetaria,
cambiaria e incluso fiscal con las que estan respondiendo los paises vecinos. Frente esa
situacién, el gobierno intentd impulsar medidas de austeridad, dando lugar a disturbios
sociales en octubre del 2019. La CEPAL ha revisado sus proyecciones a la baja
significativamente en el actual escenario y estima una contraccion de -1,8% del producto
interno bruto regional, lo que podria llevar a que el desempleo en la regiéon suba en diez
puntos porcentuales. Esto llevaria a un aumento del nimero de personas en pobreza de 19%
y del nUmero de personas en extrema pobreza del 33%.

La aplicacidn de estas cifras regionales al contexto ecuatoriano da a mas de 530.000 pobresy
mas de 510.000 pobres extremos adicionales, con un total de alrededor de 5.4 millones de
personas en pobreza o extrema pobreza. Ademas, un gran nimero de hogares se ubicard
entre el umbral de pobreza ($ 84,82 mensuales per capita) y la Canasta Basica Familiar (5178
mensuales per capita o $713 por un hogar de 4 miembros en febrero 2020 segun el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, INEC) que es el conjunto de bienes y servicios que son
imprescindibles para satisfacer las necesidades basicas segun el Estado. El componente de
alimentos y bebidas de esta canasta esta calculado en $229 por hogar segin el INEC.

8.6. IMPACTO EN LA POBREZA, LA POBLACION VULNERABLE ECONOMICAMENTE Y LA
DESIGUALDAD

En los ultimos afos la pobreza monetaria en Ecuador se ha reducido significativamente,
pasando de 54.6% en 2004, a 24.2% en 2018. En el afio 2019, sufrid un ligero incremento y se
ubicé en 25% segun el INEC. Sin embargo, a pesar de la reduccién de la pobreza, la poblacion
“vulnerable” (personas que viven con un ingreso diario de entre USD 5.5 - 13) ha crecido de
manera significativa, pasando de representar un 30.6% de la poblacion en 2003 a un 41.4%
en 2018. Las personas consideradas vulnerables econdmicamente hablando, son individuos
gue tienen condiciones econdmicas precarias y que, por lo tanto, estan en riesgo de caer en
la pobreza ante cualquier revés econdmico, una situacion de enfermedad o la pérdida del
empleo, entre otras causas. Es por esto, que el fuerte impacto que la crisis del COVID-19 tuvo
en | economia de las familias y del pais, las sitla en un riesgo relativamente alto de que
muchas de estas personas vulnerables caigan en la pobreza.

En este sentido, la fuerte caida del crecimiento econdmico es uno de los principales factores
gue podrian incidir sobre la pobreza, segin proyecciones de la CEPAL se podria esperar un
aumento de los niveles de pobreza que podria llegar a ser de un 7.5%, y podria ser de mayor
magnitud dependiendo de cémo afecte a los trabajadores vulnerables con empleos
informales que no puedan mantener sus ingresos durante la crisis.

La desigualdad de ingreso también se podria ver afectada por la crisis econdmica generada
por la COVID-19. En Ecuador, antes de la pandemia ya se registraba niveles de desigualdad,
en 2018 se registraba un indice de Gini de ingresos de 0.45. Asimismo, las brechas de ingreso
son fuertes, pues el 20% mas rico tiene ingresos que son 11.2 veces mayores que el 20% mas
pobre (CEPALSTAT, 2020). Ahora, con el incremento de la pobreza y el estancamiento
econdmico que vive el pais a causa de la pandemia, que han impactado diversas debilidades
sociales afectando, en mayor medida, a los grupos socioecondmicos mas desaventajados; es
de esperarse que las brechas de ingreso se incrementen, y con eso la desigualdad.
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8.7. IMPACTO EN LA PERDIDA DE EMPLEOS COMO EN DETERIORO DE LAS
CONDICIONES LABORALES

- Lacrisis generada por la COVID-19, se constituye en una gran amenaza para el empleo, tanto
en términos de reduccion de la cantidad de empleos como de deterioro de su calidad. Por un
lado, las empresas redujeron su demanda de empleados ante la paralizaciéon o disminucién
de la actividad econdmica en el pais. Por otro, los trabajadores no han podido desempefiar
sus labores normalmente debido a las medidas de confinamiento o estados de excepcidn.
Algunas estimaciones sefialan que el empleo formal podria caer entre un -4.3% y un -14.4%
en Ecuador en 2020, dependiendo del impacto y la duracion de la crisis. En este sentido, en la
medida en que el impacto de la crisis genere despidos, reducciones de horarios, o deterioro
de las condiciones laborales, es de esperar que aumente tanto el desempleo como el
subempleo y otras categorias de empleo no adecuado. De hecho, en la historia reciente de
Ecuador, los episodios de caida del crecimiento econdmico han venido asociados con una
reduccion del empleo adecuado y un aumento del subempleo?3.

8.8. LA INFORMALIDAD LABORAL Y MECANISMOS DE PROTECCION SOCIAL EXISTENTES

- La informalidad en el mercado laboral se encuentra relacionada también, con la falta de
proteccién social de los trabajadores. Estos trabajadores se encuentran atrapados en una
trampa de vulnerabilidad social, un circulo vicioso de trabajos informales, con bajo acceso a
seguridad social y otras formas de proteccion, y bajo nivel de ahorros u otro tipo de seguros
de desempleo que puedan mitigar la pérdida de ingresos que estan experimentando. Los
trabajadores informales también podrian estar mds expuestos a los riesgos de salud de la
pandemia. Por un lado, es mas dificil para ellos prescindir de sus actividades econdmicas,
dado que dependen de ellas para su subsistencia, por lo que se exponen al contagio. Por otro
lado, sus actividades estan habitualmente mas vinculadas con la interaccién con otras
personas, dado que estan enfocados en prestacién de servicios y ventas al por menor. En
Ecuador, el 59.6%7 de los trabajadores son informales segun estimaciones de la OCDE, dentro
de estos trabajadores informales el 70% tiene ingresos que los clasifican dentro de la pobreza
(28%) o la vulnerabilidad (42%). Es decir, la mayoria de estos trabajadores informales tienen
bajos ingresos y viven en una ldgica de subsistencia, por lo que el impacto de la crisis puede
ser mayor para ellos?%.

23 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos OCDE, 2020

24 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos OCDE, 2020
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8.9. LA BRECHA DIGITAL Y DESIGUALDADES EN EL ACCESO A LA EDUCACION Y A
APRENDIZAJES DE CALIDAD

El cierre de escuelas provocd distorsiones importantes en los sistemas educativos y que
podria generar impactos desiguales entre diferentes grupos socioeconémicos. Las tecnologias
estan siendo utilizadas como instrumento para reemplazar los métodos de educacion
presencial tradicionales. Sin embargo, existen varias dimensiones por las que esto puede
agravar las brechas existentes. Por un lado, para los estudiantes de familias mas vulnerables,
asistir a la escuela es una fuente fundamental de comidas y de cuidados. Por otro, el acceso
a las tecnologias digitales necesarias para llevar a cabo procesos de aprendizaje adecuados es
desigual entre hogares de diferentes entornos socioecondmicos. Ademas, en los hogares mas
desaventajados habitualmente los padres tienen niveles de competencias menores para
poder acompafiar y apoyar en los procesos de aprendizaje, y los estudiantes de estos hogares
tienden a estar mads representados en escuelas donde existen menos medios para proveer
una educacién a distancia de calidad. En el caso de Ecuador, el acceso a internet fijo ha
aumentado durante los ultimos afios, alcanzando al 37.2% de los hogares en 2018. Sin
embargo, la persistente brecha digital podria penalizar especialmente a los individuos mas
pobres o que viven en zonas rurales en su acceso al teletrabajo y la educacion online.
Solamente el 16,1% de los hogares en areas rurales tenian acceso a internet en 2018, frente
al 46.6% en areas urbanas (INEC, 2018a). Ademas, solamente el 39.9% de los individuos en
hogares pertenecientes al 20% mas pobre usaban internet en 2017, frente a 73.7% en hogares
mas ricos. De tal manera, a las diferencias ya existentes en términos de acceso al sistema
educativo (y de calidad de la ensefanza que reciben) entre diferentes grupos
socioecondmicos, se estarian sumando las brechas en el acceso a tecnologia que estarian
generando desigualdades en los aprendizajes a distancia que se estan produciendo durante
la pandemia®.

8.10. IMPACTO EN EL DMQ10

En el DMQ se dieron los mismos impactos sociales descritos en los parrafos anteriores. Sin
embargo, ademas se debe mencionar que en el DMQ la evolucién de los contagios evidencia
gue el virus no se ha expandido ni ha afectado a la poblacién de manera homogénea, siendo
indiferente a condiciones sociales o econdmicas, pero paulatinamente la enfermedad se ha
instalado con mayor agresividad en las zonas urbanas mas vulnerables. Quito llegd a ser la
ciudad con mayores contagios en el pais, registrando en el afio 2020, 79.884 casos COVID-19
confirmados y 2.297 fallecidos, y en el afio 2021, al 26 de agosto, 90.089 casos COVID-19
confirmados y 1.340 fallecidos. Esto se puede deber a factores como el hacinamiento
provocado por el desordenado crecimiento de la ciudad y las construcciones en condiciones

% Evaluacién socioecondmica PDNA Covid-19, Ecuador, 2020”, publicada por la Vicepresidencia de la Republica del
Ecuador, en articulacidn con la Secretaria Técnica Planifica y con el auspicio de Banco Mundial, Naciones Unidas y la Unidn
Europea.

MAKING DEVELOPMENT HAPPEN. Volume 4. “Impacto social del COVID-19 en Ecuador: desafios y respuestas
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos OCDE, 2020.
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precarias y con un limitado acceso a servicios por ubicarse en areas de riesgo natural. En
cuanto a la disponibilidad hospitalaria, por la insuficiente capacidad de camas se tuvo que
abrir el Centro de Atencidon Temporal Quito Solidario en el centro de convenciones del parque
Bicentenario. En el contexto socio econdmico, las medidas propuestas teleducacion vy
teletrabajo, demandan el uso esencial de una computadora, tablet o un celular inteligente
con conexion a internet, lo cual se contrapone con la realidad de muchas familias en especial
en las zonas rurales, ya que existe una baja tasa de disponibilidad de dispositivos y deficiente
conexién ainternet que limita el acceso de muchos estudiantes a la educacion, especialmente
a aquellos con bajos recursos. El turismo urbano es un sector gravemente afectado, el
confinamiento generalizado hiciera imposible el desplazamiento de las personas afectando
de forma inmediata los servicios de transporte, hospedaje, entretenimiento y alimentacién
que fueron las primeras actividades en cerrar.
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